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INTRODUCCION

Este libro recoge tres problematicas centrales de la historia del con-
flicto armado colombiano y que tienen como eje Jas guerrillas de
inspiracién marxista: en primer lugar, pretende identificar los mo-
tivos y las logicas de la persistente presencia de formas de contra-
poderes o contra-Fstados asociados a procesos de rebelion contra
el orden establecido; en segundo lugar, identifica los modelos de
guerra insurgente y las formas como estos intervienen en la vincu-
lacién de la poblactén civil a,un conflicto interno; y en tercer lugar,
distingue la dinamica de las pricticas de la justicia guerrillera como
un mecanismo de propaganda politica y de expansion del conflic-
to. Los dos primeros problemas los consideramos esenciales para
entender e} tercero, es decir las practicas de justicia aplicada por los
insurgentes a lo largo del actual conflicto. '*

Espacialmente, el anilisis se sitia en diversos escenatios de la
geografia colombiana y temporalmente se ubica en el perfodo com-
prendido entre los inicios de las primetas expresiones de justicia
insurgente en la violencia bipartidista y el comienzo de la fase de
repliegue de las Fuerzas Armadas Revolucionatias de Colombia (en
adelante, FARC) a zonas o geograficamente mis marginales o sel-
vaticas del pais. Ese largo proceso se enmarca en dos hitos tempo-
rales: se toma el ado de 1952, como el momento inicial del analisis,
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INTRODUCCION

pot cuanto las guerrillas comunistas y liberales dictaron medidas
para aplicar en sus territorios; las primeras promulgando el progra-
ma del “Frente Democritico de Liberacién Nacional”, que con-
templaba la creacidon de “tribunales” y “jueces populares” en las
“zonas liberadas”; y las segundas dictando su famosa “primera ley
de llano”. El hito que cierra el proceso es el 2003, por cuanto fue el
inicio de la ofensiva militar de las fuerzas armadas que comienza a
quebrat el orden de las tetaguardias guetrilleras en las que operaba
la justicia de los insurgentes que tenia diversas denominaciones en
el argot popular de las regiones colombianos: “la ley de monte”, “la
ley de los muchachos”, “la oficina”, “la fiscalia 45”7, “la ley Bolivar”,
ctc.

Las tres problematicas abordadas por el presente texto, son las
siguientes:

La persistente presencia de “contrapoderes”
o “contra-Estados”

Durante la violencia bipartidista (1946-1965) hubo fuertes debates
sobte la existencia de las lamadas “tepiblicas independientes” o de
“estados dentro del Fstado”. Asimismo, en la historia reciente del
conflicto se habla de “Estados guertilleros”, de “zonas sin ley o sin
Estado” o de “contra-Estados”; con ello se aludia a la existencia
de regiones controladas por la guerrilla en las que aparecieron co-
gobiernos o gobiernos insurgentes. Por todo ello, Colombia en los
momeiitos mas criticos del actual conflicto fue tildado de ser un pais
en “via de fracaso” o un pais con un “colapso parcial del Estado™.

La irrupcién de contrapodetes se asocia a la debilidad del Estado,
a la incapacidad para controlar su territotio, y por supuesto, a los
conflictos internos que pueden levar al fraccionamiento de la sobe-
ranfa. En Colombia las explicaciones sobre la debilidad del Estado
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INTRODUCCION

han girado en torno a su histotica fragmentacion, a la falta de control
sobre sus zonas pertféricas o sobre los procesos de colonizacion, y en
menor medida, a la existencia de un largo conflicto armado.

En Colombia —sobre todo en dmbitos no académicos—, la
Hamada “debilidad del Estado” y “la formacion de contrapodetes”
tienden a entenderse como ausencia de autoridad o de instituciones
de control, lo que petmititia que los aparatos armados lenen los
vacios que deja la institucionalidad. Esa idea lleva a Ia formulacién
de soluciones centradas en la imposicién de la autoridad o en la ne-
cesidad de ampliar Ia presencia de la fuerza publica y de los aparatos
de control, y subsidiatiamente de la presencia de otras agencias del
Estado. Se tiende a desconocer que la debilidad del mismo es en
buena medida derivada de su incapacidad para satisfacer las necesi-
dades de sus cindadanos. Estados como el colombiano que presen-
tan altos niveles de poblacién marginada o sumida en la pobreza,'
generalmente pierden su legitimidad al ser petcibidos —como se-
fiala Rotbetg—* come una “propiedad de una clase o de un grupo
exclusivo” de personas que hacen uso de sus instituciones y de sus
recursos.

Los contrapoderes y las retaguardias guerrilleras tienden a con-
figurarse en regiones geograficamente apartadas y masginales, y que
carecen de importantes bienes sociales (acceso a la justicia, asesotia

1. La pobreza se ha venido reduciendo; sin embargo hacia el 2010, Colombia
todavia se ubicaba como unos de los pajses mds desiguales del mundo pues
la pobreza afectaba al 37.2% de la poblacion, en Catlos Echeverry; German
Galindo; Laura Hincapié; Logena Trujillo, (2011), “Desigualdad, un freno para
las metas de desarrollo v pobreza en Colombia”, en Rewite Econdnica Supuestos,
nam. 5, octubre, p. 10.

2. Robert Rotberg, (2007), “El ftacaso y el colapso de los Estados-Nacién, Des-
camposicion, prevencion y reparacion”, en Robert Rotbetg, et al., Lor Estador
[fallidos y fracasados. Un debate inconcluso y saspechoso, Siglo del Hombre, Universidad
de los Andes, Pontificia Universidad Javeriana, Bogot, p. 171.
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INTRODUCCION

técnico agropecuaria, salud, vias, empleo etc.). Surgen en zonas de
reciente colonizacion y en las que se han generado economias ilici-
tas por la presencia de los cultivos de coca y amapola; también apa-
recen en areas de pequefia propiedad en los que el cultivo de hoja
de coca puede emerger o no como una alternativa de sobreviven-
cia; del mismo modo, germinan en ireas con grandes contrastes
de riqueza y pobreza entre sus habitantes. Sin embargo, en todas
ellas, la construccién del contrapoder depende en buena medida
del peso de las tradiciones politicas, de las historias regionales o de
las historias familiares de sus pobladores.

En la investigacion sobte el conflicto colombiano se habian
examinado con aiguna profundidad las causas que explican el sur-
gimiento de espacios por fuera del control estatal, pero en cambio
eran muy segmentados y demasiado generales los analisis que in-
tentan estudiar las caractetisticas de los contrapoderes.” Por ello
en el presente libro planteamos una reflexion en torno a aspectos
como: los elementos que constituyen el contrapoder y las dind-
micas de los 6rdenes insurgentes; las diferencias entre los con-
trapoderes de la violencia bipartidista y los contrapoderes de las
guerrillas contemporineas; y las disparidades entre los contrapo-
deres de las FARC y del Ejército de Liberacién Nacional (en ade-
lante, ELN). Los contrapoderes de la violencia bipartidista espe-
cificamente los de influjo comunista, muesiran, por ejemplo, las
siguientes caracteristicas: mayor cohesién e identidad politica si
se afincan en pequefios espacios; tienden a ser homogéneos en
su composicion social; cuentan con una historia de exclusién y

3. Maria Teresa Uribe, (2000), “l.as soberanfas en disputa, ;Conflicto de iden-
tidades o de derechos?”, en Gonzalo Sinchez y Maria Emma Witls Obre-
gon (compiladores), Muses, memoria y nacisn, Museo Nacional de Colombia/
PNUD/IEPRI/ICANH, Bogotd, pp. 457-483; Ferndn Gonzdlez; Ingrid Bo-
livar, y Tedfilo Vazquez, (2002), Vivkncia politica en Colonsbia, CINEP, Bogoti,
pp- 200 y ss,
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INTRODUCCION

persecucion entte los individuos que lo conforman; presentan una
aceptacion de la representacion politica del Partido Comunista Co-
lombiano (en adelante PCC); y reclaman el derecho a la discrepan-
cia, al cogobierno y a vivir con otras pautas sociales. En cambio,
los contrapoderes de la guerra contemporinea son mas amplios
territorialmente, abiertos y permeables; muestran mayor heteroge-
neidad social y politica; presentan nn orden que cotre a catgo de
las insurgencias o de las Juntas de Accién Comunal (en adelante,
JAC) en complementariedad con la guerrilla; finalmente, pese a las
diferencias entre las zonas con cultivos de coca controladas por
las FARC y algunas zonas no cocaleras controladas por el ELN,
la organizacidén campesina se muestra mas interesada en el mejo-
ramiento de la infraestructura de su vereda, de sus condiciones de
vida y de la forma como se administra el poder local, que en los
distantes poderes nacionales, sin que ello quiera decir que reine la
indiferencia y que no exista un discurso, generalmente ctitico, del
funcionamiento de los mismos.

Los modelos de guerra insutgente y
las formas de vinculacién con la poblacion civil

Los contrapoderes en Colombia no solo han sido resultado de la
precariedad del Estado o de su imposibilidad para cubrir todo el
tetritorio, sino que son construcciones soctales producto de toda
guerra, Si bien en Colombia hubo antecedentes de contrapoderes
en las insurrecciones, en algunas guerras civiles y en la violencia
bipartidista, estas son diferentes a las impulsadas por los procesos
revolucionarios de inspiracién marxista, en las que la formacién de
contrapoderes cumple un papel central en la I6gica de la guerra irre-
gular como fuentte de una vatiedad de recursos vy como expetiencia
para ir formando ese poder clasista que se aspira instaurar con el
triunfo de la revolucidn,
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INTRODUCCION

Como en todas las guetras recientes inspiradas en el modelo de
guerra popular prolongada (en adelante GPP) o en otros modelos
mixtos,* acufiados en las rebeliones latinoamericanas, la existencia
de un contrapoder real o embrionario, o la sola ficcién de su exis-
tencia, genera un trabajo politico y militar de las guerrillas sobre
dichas zonas, una oferta de bienes sociales a los habitantes de la
misma y el establecimiento de un sistema de coaccién para marcar
sus fronteras tertitoriales. '

En el horizonte de esos modelos se encuentra alcanzar el nivel
de “zonas liberadas”, resistentes al ataque de las fuerzas estatales y
de los grupos contrainsurgentes, lo cual significaria un mayor esca-
lamiento del conflicto y el paso de 1a guerra de movimientos a la de
posiciones. Pero, como las guerras son dinamicas y la situacién de
los actores estd sujeta a transformaciones, los contrapoderes pue-
den ser abandonados debido al avance de la fuerza publica o de las
organizaciones contrainsurgentes, las que penetran en dichos espa-
cios ofreciendo también sus propios bienes sociales e imponiendo
sus conocidas formas de coaccion (asesinatos selectivos, amenazas,
desalojos). Si no sobreviene la derrota definitiva de la insurgencia,
la negociacién politica o la ocupacién permanente por el Estado de
las dreas de retaguardia, el ciclo podtia repetirse porque los grupos
armados no abandonan sus acumulados politicos, como lo ha de-
mostrado la experiencia misma de las FARC frente a las guerrillas
comunistas de los afios cincuenta.

El desarrollo de la justicia guerrillera como un
dispositivo de escalamiento y expansiéon del conflicto

La justicia guetrillera es un elemento central en la trama del largo
conflicto interno colombiano, no solo porque se convirtié en el

4, Que mezclan la guerta popular prolongada (GPP) y el modelo insurreccional.
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INTRODUCCION

soporte para impulsar la sustitucién de la autoridad del Estado sino
porque aparece también como un mecanismo para lograr la expan-
sién espacial de los aparatos armados. Las pricticas judiciales no
son, por supuesto, un rasgo distintivo de las guerrillas colombianas,
también se manifestaron a lo largo de los procesos insurgentes de
grupos como Sendero Luminoso en el Pertt (SL), del Frente Fa-
rabundo Marti para la Liberaciéon Nacional (FMLN) en El Salvador
o del Ejército Guertillero de los Pobres (EGP) en Guatemala, para

citar tan solo los eventos insurgentes mas recientes,

El ofrecimiento de justicia si bien contribuy6 a la construccién
de los contrapodefes y a atizar la confrontacion, igualmente, fue un
factor que estimulé de manera significativa, como en otros proce-
sos revolucionarios de inspiracién marxista, al surgimiento de orga-
nizaciones contrainsurgentes o de gobiernos de detecha; tales prac-
ticas tendrian un peso importante en la implantacién de dictaduras
militares como es el caso de Argentina a mediados de los setenta.

El analisis que presentamos no se centra en un grupo guerrille-
to en particular sino que abatca su diversidad en varias etapas del
conflicto. Con esa pretensidn intenta resolver varias cuestiones: la
relacién entre el dominio guerrillero y el ofrecimiento de justicia;
los significados de la justicia guerrillera en cada etapa de la historia
insurgente; las diferencias y semejanzas entre las justicias de los
grupos armados; las normas, los jueces, los demandados, los proce-
dimientos, las formas de resolucion de los conflictos y los castigos;
[a actitud de la poblacién frente a la justicia guettillera; y finalmente,
se abordan las relaciones que pueden surgir entre la justicia insur-
gente y otras formas de justicias.

La justicia guerrillera se ha examinado desde dos perspectivas:
en primet lugar, desde el proceso cambiante de la guerra porque se
trata de una justicia que muda de objetivos y que trata de ajustarse
a las dinamicas politico-sociales de la confrontacién y a las trans-
formaciones de la misma institucionalidad. En ese sentido puede
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INTRODUCCION

decirse que existe una relacién inquebrantable entre la justicia gue-
rrillera v la estrategia politico-militar de los grupos insurgentes.
Desde este angulo la justicia guetrillera presenta varias etapas o
modalidades durante el conflicto; sin embatgo no se trataria de
entenderlas como inmutables por cuanto una modalidad de jus-
ticia puede acumularse con la subsecuente y reaparecer en otro
contexto. En ese sentido se han ubicado como modalidades re-
levantes la “justicia ejemplarizante” (1964-1976), “la justicia reta-
Hadora™ (1976-1985) vy la justicia de “conquista del poder local”
(1985-2003), las cuales se constituyen en uno de los centros de
atencion del presente texto.

En una segunda perspectiva, abordamos la justicia guerrillera
teniendo en cuenta las construcciones tertitoriales de la guerra in-
terna, es decir ubicandola en las “zonas de retaguardia” y las “zo-
nas de disputa”. En la primera se destaca que las normas guerrille-
ras constituyen el soporte del orden de las retaguardias y que esta
justicia resulta complementaria con la justicia comunitaria ejercida
por los campesinos a través de las JAC. Por otro lado, en las zonas
de disputa o de confrontacién, la justicia guerrillera aparece inten- -
tando una “ofensiva juridica” administrada exclusivamente por los
grupos insutgentes.

I.a estructura del texto

La presente obra consta de cinco capitulos. En el primero se plan-
tea el marco analitico del trabajo respondiendo a la pregunta: spot
qué surgen los contrapoderes? Entre todas las respuestas se destaca
la nocién de “poder dual”, por su hondo impacto en los grandes
procesos revolucionatios del siglo XX. Establecida la estrecha re-
lacién entre la formacién de contrapoderes y las practicas de jus-
ticia guerrillera en el diseflo de los principales modelos de guerra
revolucionaria, se realiza un breve recortido por varios procesos de
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INTRODUCCIAN

rebelion (Nicaragua, Guatemala, El Salvador y Pert), identificando
esa constante correlacion.

Lunego se examinan las diferencias entre zonas de retaguardia y
de disputa, planteando una tipologia de los contrapoderes —cons-
truidos en las primeras zonas—, a partir de los diversos momen-
tos de conflicto armado en Colombia. Asimismo, se discuten las
petcepciones sobre los contrapoderes en la bibliografia sobre el
conflicto colombiano, estableciendo los contrastes entre los pro-
positos de las guerrillas y su adecuacién en algunos aspectos a los
propositos del Estado contra el cual combaten. Por dltimo, se abor-
dan los significados de la justicia guerrillera, tratando de aproximar-
nos a una definicion de la misma desde la disciplina del derecho
y teniendo en cuenta las modalidades expresadas en el conflicto
colombiano.

El segundo capitulo aborda el estudio de los contrapoderes y
sus justicias durante la violencia bipartidista, es decir, el proyecto
de Estado opositor de las guerrillas del Llano y el orden de las
- guerrillas comunistas, Fsta parte muestra los soportes ideologicos
de cada una, sus caracterfsticas, sus semejanzas y sus diferencias,
sus alcances politicos y los cambios que registraron en el curso del
conflicto. Se sostiene que los diversos tumbos que tomaron estas
dos guerrillas pudieron ser el resultado de las diferencias en la com-
posicion social de sus grupos ditigentes y sus bases sociales, de
los rasgos de su imaginario politico y de las medidas que tomaron
frente al problema agrario.

El tercer capitulo se inscribe en los origenes de las guerrillas co-
lombianas, mostrando que los diferentes modelos de lucha armada
no solo marcan las estrategias de guerra de cada grupo guerriliero,
sino que repercuten en las practicas judiciales y hasta en la selec-
ci6én de las conductas que deben ser “judicializadas”. De la mixtura
de esas practicas iniciales saldrd una técnica judicial dnica, que se
convierte en un medio para crecer o multiplicar sus frentes en una
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INTRODUCCION

petspectiva de copamiento territorial. En la fase 1964-1976, la justi-
cia guerrillera pone énfasis en lo penal cuanto mayor sea la distancia
del grupo guerriliero con el trabajo politico y social, y, en contraste,
dejard de tener ese acento cuando se presenta una mayor relacion
con los campesinos y se han configurado los primeros “embtiones
de podet popular”.

El capitulo cuatto se dedica al anlisis de la justicia denominada
como “retaliadora”, sosteniendo que dicha formula judicial, usada
en un principio por el Movimiento 19 de Abril (en adelante, M-19)
entre 1976-1985, fue asimilada por todos los grupos guerrilleros en
un intento de romper el marginalismo y buscar lazos con el movi-
miento social. Se parte con el estudio del origen de dicho modelo
en Argentina y Uruguay, para luego examinar los mas sonados ca-
sos de su aplicacién en el contexto colombiano. Se establece que
esa justicia acufié delitos siguiendo criterios clasistas y revanchistas,
al castigas a los “verdugos v a los traidores del pueblo”. El analisis
identifica modalidades, argumentos acusatorios, delitos y formas
de ejecucion, tomando escenarios urbanos y rurales, Finalmente, se
muestran los efectos politicos de dichos procedimientos.

El quinto y ultimo capitulo analiza los rasgos de los contrapode-
res que corresponden al escalamiento del conflicto interno, desde
mediados de los afios ochenta hasta los primeros afios del siglo
XXI. Se exploran los contrapoderes instalados en las retaguardias
nacionales de las FARC y el ELN, identificando las caracteristicas
de su ordenamiento y especialmente de sus formas judiciales, en
las que se muestra la complementariedad entre justicia guerrillera
y justicia comunitaria. Asimismo, se hacen dos estudios de caso
pata mostrar los contrapoderes ubicados en las retaguardias de los
frentes guerrilleros, para lo cual se subrayan las relaciones de la po-
blacién con el Frente Domingo Lain, adscrito al ELN en Arauca,
y el Frente 29, o Alfonso Arteaga de las FARC en el sur del pais.
Con base en estos, se muestran los rasgos de un contrapoder con
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un arraigo importante en una zona de reciente colonizacién y de
mediana y gran propiedad agraria; y un contrapoder con menos his-
toria conflictiva y enclavado en un territotio andino y minifundista.

En estc mismo capitulo se examina una de las modalidades
relevantes de la justicia guerrillera practicada en zonas de disputa
como en zonas de retaguardia nacional o de “frente” guerrillero. Se
trata de la justicia que pretende la “conquista del poder local”, por
medio de los juicios contra alcaldes y politicos del orden regional,
en virtud de acusaciones en su contra por malversacion de fondos
publicos o por vinculos con el paramilitarismo. Para ello se analizan
algunas tendencias, ptocedimientos, castigos y el impacto social de
los mismos, teniendo en cuenta que en las zonas de disputa, la ofer-
ta guerrillera de solucion de conflictos tendid a ser mis reducida,
que en las zonas de retaguardia. Consecuentemente se analizan al-
gunas complementariedades y colisiones entre las justicias (estatal,
guetrillera, paramilitar y comunitaria). Y finalmente se aborda el
intento guerrillero por hacer valer en la negociacién y en la politica
internacional, los érdenes sociales establecidos en la retaguardia y
el embate del poder estatal contra los mismos.

skokerk

Esta investigacién inicialmente tuvo un pequefio apoyo de Col-
ciencias. Se beneficio de los ejetcicios de discusion de los viernes
en el Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales
(IEPRI). En esta institucion estoy en deuda con sus investigadotes
y especialmente con Gonzalo Sinchez, Orlando Fals Borda, Fer-
nando Cubides y Jaime Zuluaga; del mismo modo con los estu-
diantes de la Maesttia de Estudios Politicos, algunos de los cudles
en diversos momentos conformaron el grupo de investigacién “Ac-
tores Armados y Derecho Internacional Humanitario”. Asimismo
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mi gratitud con la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Nacional, y con algunos de sus profesores —parti-
cularmente con Eduatdo Umafia Luna, Jairo Estrada y Francisco
Acufia—, con quienes discutimos sobre las 16gicas y las dimensio-
nes de las pricticas judiciales no estatales; del mismo modo expre-
so mis reconocimientos a los estudiantes de las especializaciones
de Instituciones Juridico-Penales de esa misma universidad, que en
diversos lugates del pafs, y durante casi una década, me brindaron
testimonios, datos, documentos y sus expetiencias como litigan-
tes o funcionatios en zonas de conflicto armado. Expreso asimis-
mo mi agradecimiento a varios estudiantes de Historia, Derecho
y Ciencia Politica de esa misma institucién que contribuyeron de
varias maneras a la construccion y edicién del presente texto, entre
ellos a William Mancera, Silvia Arias, Tuis Catlos Ramitrez, Marlon
Madrid-Cardenas y Lucfa Vargas. Agradezco también la colabora-
cién de fos funcionarios del Archivo General de la Nacion (AGN),
del Archivo del Ministerio de Gobierno, del archivo de prensa de la
Comisién Intercongtegacional de “Justicia y Paz” y del Centro de
Investigacidén y Educacion Popular (CINEP). Una primera version
del presente texto recibié la mencion sobresaliente cum laude en
el doctorado de Sociologfa Juridica e Instituciones Politicas de la
Universidad Externado de Colombia.

Mario Aguilera Pefia
Profesor Universidad Nacional de Colombia

Investigador Instituto de Estudios Politicos y
Relaciones Internacionales (IEPRT)
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CAPITULO 1

CONFLICTO INTERNO, FRACCIONAMIENTO
DE LA SOBERANIA Y JUSTICIA INSURGENTE

La fragmentacion de la soberanfa es una de las expresiones a las
que se ven abocados los Estados con conflictos internos, 1o cual
suele verse asociado a la existencia de Gobiernos que no cumplen
sus obligaciones con los gobernados. En esos conflictos en los que
hay una particién del cuerpo politico es cortiente la irrupcion de
contrapodetes o contra-Estados, que intentan sustituir el poder
contra el cual se ha producido la rebelién, desarroliando algunas
de las caracterfsticas que usualmente sc asocian a las autoridades
legitimas: la oferta de seguridad, el mantenimiento del orden, la
administracién de la justicia y algunas contribuciones al bienestar
de la comunidad.

En este capitulo pretendemos responder a una pregunta central:
équé es lo que permite que surjan los contrapoderes en los con-
flictos armados? Para ello hemos identificado varias posibilidades
analiticas que terminan siendo complementarias, El fenémeno de
los contrapoderes o contra-Estados puede ser explicado de varias
maneras: una expresion politica-militar que intenta resolver las rea-
lidades pricticas de Ia guerta; un resultado de las limitaciones o
incapacidades del Estado que padece la insurtreccién; una manifes-
tacién de los intercambios entre los insurgentes y la poblacién civil;
una ejercicio politico-militar tendiente a lograr el reconocimiento
internacional del conflicto y el reconocimiento de beligerancia a los
grupos alzados en armas.
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Otra perspectiva, que tiene un amplio tratamiento en este capi-
tulo, es que los contra-Estados irfumpen como consecuencia de la
nocién margista de “poder dual”, la cual ha estado presente en los
grandes procesos revolucionarios del siglo XX y en las experiencias
insurreccionales de América Latina, articulada a las mas conocidas
estrategias de guerra revolucionaria: la insurreccional y la GPP. Es
por ello que se examinarin varias de las guerras civiles que ha sufri-
do el continente en la segunda mitad del siglo pasado, con el objeto
de contrastar sus otigenes, caracteristicas y dinimicas. Asimismo,
se plantea una tipologfa de los contrapoderes que han irrumpido a
lo largo del conflicto colombiano teniendo en cuenta las fases de la
confrontacién y las singularidades de los mismos.

Por dltimo, abordaremos los significados del ejercicio de justi-
cia como una de las pricticas fundamentales de los contrapoderes
guettilleros y un elemento central que recorre el presente estudio.

Guerra civil y fragmentacién de la soberania

Las guerras civiles suponen la existencia de una lucha armada entre
dos o mis contendientes para controlar el poder del Estado, rede-
finit un orden social o imponer una hegemonia politica. Sin embar-
go, en algunos escenarios bélicos la lucha politica parece perder este
caractet debido a que los actores armados demuestran tener mas
interés cn el control de los recursos econdmicos, caracteristica que
puede estar ligada en ciertos contextos, a que las facciones dejan de
tener el control efectivo sobre los combatientes.

La guerra interna es también una lucha organizada y gradual
que generalmente implica que uno de los bandos esté al servicio del
Gobierno.” Las fuerzas enfrentadas disputan tettitorios obteniendo

5. Es muy dificil encontrar una definicién de guerra civil que abarque todas las
modalidades. La definicién presentada signe los delineamientos de Istvan Ken-
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apoyos sociales o sometiendo poblaciones, para lo cual intentan
sustituir al Estado imponiendo un orden en los territorios bajo su
influjo, implantando formas de tributacién o aplicando formas de
justicia frente a la poblacién civil.

La aparicion en los conflictds internos de aparatos armados que
intentan Ja sustitucion del Estado estd relacionada con el problema
de la soberania en las guerras civiles, Aunque sobre el asunto de la
soberania hay una larga discusién que se remonta a Jean Bodin, pa-
sando por Thomas Hobbes y Catl Schmitt,® nos interesa situarnos
exactamente en la percepcién que se tiene de la soberania de un
Estado en la coyuntura de la guerra interna. Desde tiempo atrés,
esa preocupacion hizo que los tratadistas del derecho internacional
acogieran el criterio de Vattel (1758), de entender que toda guerra
civil significaba la ruptura del “cuerpo del Estado”. Ruptura que,
como bien lo sefiala Ramén de Olivart (1895), podfa concluir con
el sometimiento por la fuerza de una soberania por la otra o con el
surgimiento de dos soberanfas independientes.” Mis recientemente,
y sin retomar por ahora las observaciones de algunos de los pro-

de, citado por: Peter Waldmann y Fernando Reinares (compiladores), {1999),
Sociedades en guerra civil, Paidds, Buenos Adres, p. 27. Para una problematizacion
de la reciente diferenciacidn entre nuevas y viejas guerras ver: Roland Marchal y
Christine Messiant, (2004), “Las guetras civiles en la globalizacién®, en Andfisis
Politie, mim, 50, enero-abril. Para una discusion del concepto de guerra civil
aplicado al caso colombianc ver: Eduardo Posada Carbd, (2001), yGuerra civil?,
Alfaomega, Bogoti.

6. Jean Bodin, {s.f.), Los seir bbros de fa Repiblica, Aguilar, sl.; Thomas Hobbes,
(1992), Leviatin, Fondo de Cultura Econdmica (FCE), Buenos Aires; Carl Sch-
mitt, (2001), Tedlogo de la politiva, FCE, México,

7. Decia el marqués Ramadn de Olivart: “Cuando en el seno de una sociedad po-
litica se desenvuelven dos sociedades con voluntad distinta, solo puede ser su
juez la fuerza que obligard a someterse a una u otra o separarse ambas”, Ramén
de Olivart, (1895), D¢/ reconocimiento de beligerancia y sus efecios inmediates, Tipolito-
grafia de L. Péant e hijos, Madtid, p. 85.
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tagonistas de la revolucién rusa en ese mismo sentido, el tema ha
sido abotdado pot estudiosos de los grandes conflictos sociales del
pasado y de las guetras contemporineas. Asi, tanto Charles Tilly,®
analizando los grandes procesos revolucionarios, como Stathis
Kalivas,” examinando las guertas contemporaneas, han coincidido
en destacar que esos episodios sociales entrafian la divisién de la
soberania o la disputa de soberanias, en tanto que una es la que
puede exptesar el Estado amenazado y otra es la que puede emanar
de las fueszas o grupos sociales que controlan una parte del Estado
o de su territorio. Incluso, podtia hablarse de fragmentacion de la
soberania cuando son vatios los actores que se oponen al Estado.'

Kalivas, al ligar la disputas de soberanias en contextos de gue-
tra itregular con el ejercicio de la violencia, realiza una interesante
diferenciacién: distingue, por un lado, que la soberania puede ser
ejercida por uno o dos actores armados sobre partes muy distin-
tas del tettitotio de un Estado y, de otro, que la soberania puede
set ¢jercida en forma simultinea, por dos o mas actores sobre un
mismo tertitorio. En la segunda posibilidad, la violencia alcanzaria
mayores niveles debido a que tanto el Estado como las fuerzas que
lo combaten apelan a vatios mecanisinos para obtener el apoyo de.
la poblacién civil, contando entre ellos precisamente con institucio-
nes formales e informales de administracion de la violencia. Kalivas

B,  Chatles Tilly, (1995), Lar revoluciones eurgpeas 1492-1992, Critica, Barcelona, pp.
27y ss ' ‘

9. Stathis Kalivas, (2001), “La violencia en medio de la guetta civil”, en .Andliris
Politico, nim, 42, enero-abtil, p. 10

10. A partit de un andlisis histérico, Tilly plantea vatdas posibilidades de confronta-
cién de las sobetanias: (a) cuando una cofnunidad subordinada proclama su so-
beranfa; (b) cuando un grupo social que no esté en el poder del Estado se hace
a una parte de este; {¢) cuando un Estado se fragmenta en dos o mds bloques.

Tilly, (1995}, ap. eit:, p. 28.
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sintetiza acertadaimente el paisaje de un pais, en guerra civil y con
soberanfas en disputa, asi:

[...] el Estado en cuestidn estd mds o menos intacto en las re-
giones de facil control por parte de un ejército regular. En estas
zonas, el Estado tiene a capacidad de funcionar mas o menos
normalmente. En las regiones apartadas, los representantes del
Estado, tanto formales {policia, etc.) como informales (civiles
sospechosos de ser informantes y colaboracionistas), han sido
eliminados, o han huido, y se ha establecido un Estado opositor
insurgente. En estas areas, el Estado opositor insurgente también
tiene fa capacidad de desempenfar casi todas las funciones esta-
tales (impuestos, justicia, seguridad, etc.).”

Tales expresiones de soberania en las guerras civiles por parte de
los actores que controlan un tertitorio, cuentan con un variado es-
pectro de explicaciones, en gran medida complementarias; sin ago-
tar las posibilidades sefialamos a continuacion cinco petspectivas
analiticas:

La ptimera y mas sencilla de las definiciones es la que proviene
del campo de los juristas, que explican la existencia de nuevas so-
beranfas o de soberanias parciales como un resultado de las necesi-
dades de la guerra. Se aduce que, en un momento dado, las fuerzas
tevolucionarias se ven empujadas a realizar actos de poder en los
territorios ocupados (controlar la violencia o el desorden social;
realizar actos judiciales, administrar bienes publicos; recoger recur-
s0s, etc.). Al respecto, desde la petspectiva de las guettas del siglo
XTX, el tratadista del derecho internacional publico, Carlos Wiesse,
mostratia una percepcion que sigue siendo valida para entender las
acciones de los rebeldes en las guerras actuales. En su concepto,
los actos de administracién que realizaban los Gobiernos de facto

11. Kalivas, (2001), gp. iz, p. 12,
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CAPfTULO T

estaban autorizados tanto por las “leyes de la guerra” como por
la necesidad de resolver conflictos para no causar perjuicios a los
“intereses generales de la sociedad”.”?

Una segunda perspectiva es la de relacionar la existencia de so-
beranias patciales con la incapacidad de los Estados de cubrir con
sus fuetzas de segutidad o con su administracién las zonas periféri-
cas de sus territorios nacionales. La ausencia del Estado no solo se
predica con respecto a vastas zonas de dificil acceso, sino de zonas
céntricas de 4reas urbanas. Peter Waldmann y Fernando Reinares,”
al comparar diversos conflictos civiles, encuentran que por ello es
mas facil dualizar la estructura del poder en los paises latinoame-
ticanos que en la Europa contemporanea, con excepcién de los
Balcanes. En su concepto, las funciones cuasi estatales que asumen
las otganizaciones insurgentes alcanzan incluso a convertirse en
una justificacién de la existencia de las mismas cuando un conflicto
armado se prolonga indefinidamente en el tiempo. Esto es lo que
se advertfa en las bartiadas catdlicas de Belfast y Londonderry, en
donde el Ejército Republicano Irlandés (Irish Republican Army,
IRA) asumié funciones policiales y judiciales, castigando delincuen-
tes, resolviendo conflictos, reenganchando escolares ausentes de las
instituciones educativas, etc.!*

El problema de los Estados en crisis, especialmente de aquellos
que no logran controlar su tertitorio y que padecen de conflictos

12, Carlos Wiesse, (1893), Reglas de derecho internacional aplicables a las guerras
civiles, Editor Viuda Galland, Lima, p. 341.

13. Waldmann y Reinares, (1999), gp. ait., p. 315.

14, Dietrich Schulze-Matmeling; Ralf Stoscheck, {1989), Der Lange Krieg, Macht
und Menschen in Nordirland, Vetlag die Wetkstatt, Géttingen, pp. 252 y ss.; John
Darby, (1990), “Intimidation and interaction in Small Belfast Community: The
Water and the Fish”, en Political VViokence. Ireland in Comparative Perspective, Univ,
Ottawa, Belfast, pp. 83 y ss.; Waldmann y Reinares, (1999), op. ¢, p. 96.
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.

armados, ha sido objeto de diversos anilisis. Robett Rotberg"® dis-
tingue “Estados débiles” de “Estados fallidos” y “colapsados™. Los
primeros serfan aquellos que soportan altas tensiones religiosas, lin-
glifsticas o étnicas, pero que no necesariamente se expresan en ac-
tos violentos; son ademds Estados con alta criminalidad y con poca
capacidad para ofrecer bienes politicos (seguridad, orden, liberta-
des civiles, derechos econdmicos, etc.). Estos Estados controlan su
territorio, tienen el monopolio de la fuerza y sus Gobiernos gozan
de legitimidad.’® El Estado débil podtfa convertitse en fracasado
cuando no tiene la capacidad de resolver sus conflictos y pierde
legitimidad violando sus propias reglas y apelando a la opresion.
En ese evento, indica Kalevi J. Holsti, el poder tiende a quedatse en
manos de barones de la guerra, jefes de clanes, lideres religiosos y
organizaciones o jefes Jocales, por Jo que la soberania estatal parece
ser un asunto dirigido a incidir en el ambito internacional,’”

Se deduce entonces que el Estado fallido serfa aquel que no
puede controlar su territorio, cuando los grupos insurgentes ex-
traen grandes zonas del dominio del Estado —ofreciendo bienes
politicos en esos dominios— y cuando aumenta la criminalidad y
el incumplimiento de las obligaciones estatales. Un nivel mayor de
desapaticién de la autoridad estatal conllevatia a la situacién de Es-
tado colapsado, que serfa en el que opera la ley del mds fuerte y en
donde los “bienes politicos se obtienen a través de medios privados
o ad hoc”. En estos, dice Rotherg, “los sefiores de la guerra pueden
asumir los ropajes de un nuevo cuasi-Estado” !

15. Robert Rotberg, (2007), ap. at., pp. 151-193,

16. Moncada Roa, Patricia, (2007), “El fendmeno de la debilidad y el fracaso: Un
debate inconcluse y sospechoso, en Robert, Rotberg, et al, ap. ##, p. 129.

17, Kalevif. Holsti, (1996), The State, War and the State of War, Cambridge University
Press, Cambridge, pp. 99-122.

18. Robert Rotberg, (2007), gp. e, p. 173.
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En una mirada convergente a la antetior y desde la calificacién
de Estados “fallidos” e “inoperantes”, Dictrich Schindler plantea
una clasificacion que diferencia los niveles de debilidad del Esta-
do y los diversos momentos de desintegracion de la soberanfa. Un
ptimer tipo setfa el de aquellos Estados en que el Gobierno existe
peto no tiene la capacidad para controlar el territorio y la pobla-
cién, ni para cumplit con las funciones propias de un Estado. No
obstante, este no llama la atencidén internacional por tener escasos
niveles de violencia y porque su Gobierno sigue siendo reconocido
dentro del contexto internacional. Un segundo tipo de Estado es
aquel cuyo Gobierno se descompone en varias facciones en el cur-
so de una guerta civil. En este caso, el Gobierno continia teniendo
reconocimiento en la comunidad internacional, pero enfrentado a
varias facciones que presentan una estructura militar con clara linea
de mando; este tipo de situacion se pudo apreciar en los conflic-
tos internos de Afganistan, Camboya v Bosnia-Hetzegovina. En
el tercer tipo se advierte una desintegracién estatal mas acentuada.
Tas facciones que intervienen en la lucha se descomponen y no
presentan una clara cadena de mando, hay elevadas manifestaciones
de pillaje o criminalidad y el Gobierno practicamente no existe o
no cuenta dentro del desarrollo del conflicto. En esa situacion es-
tuvieron los conflictos de Somalia, Liberia y parcialmente Ruanda
y Sierta Leona."”

En los referidos esquemas, el caso colombiano fue catalogado
unas veces como Estado débil y en otras como Estado en “via de
fracaso”.™ Sin embargo, la discusién en torno a la debilidad del Es-

19. Dietrich Schindler, (1998}, “Proteccién de los detechos humanos en caso de,
desintegtacion o incapacidad de la antoridad estatal”, en Comité Internacional
de la Cruz Roja, Oficina del Alte Comisionado para la Paz, Pontificia Univer-
sidad Javetiana, Fundacién Konrad Adenaver, Derecho internacional bumanitario
aplicads, 'Tercer Mundo, Bogota, pp. 117 y ss,

20. Ibid., p. 184; Moncada Roa, (2007}, ap. ¢, pp. 29 y 107,
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tado v a su poca capacidad para cumplir con sus funciones y para
controlar todo su tertitorio tiene una larga tradicién analitica den-
tro de los estudios colombianos. Una interpretacion con bastantes
seguidores considera que Colombia ha sido un Estado débil pro-
ducto de su histérico y permanente proceso de colonizacion que ha
dejado 2l Estado rezagado, permitiendo el surgimiento de diferen-
tes actores que imponen sus condiciones de dominacién en los es-
pacios de exclusién.®' Otra postura que tiene gran fuerza considera
que el Bstado ha sido débil por padecer diversas fragmentaciones
o desarticulaciones: entre el poder central y las elites regionales,”

21. Catherine LeGrand, (1988), Colonizaridn y protesta campesing 1850-1950. Universi-
dad Nacional de Colombia, Bogotd. Hermes Tovar Pinzdn, (1995), Qwe nos fen-
Zan en cuenta. Colonos, empresarios y aldeas: Colortbia 1800-1900, Cap. 111, Coleultura,
Bogota. William Ramirez, (1990), Estads, viokncia y democracia, Tetcer Mundo/
IEPRI, Bogoti, pp. 57 y ss. José Jairo Gonzilez, (1998), “Regionalizacion y
conflicto: Guaviare, Vichada y Guainia. De colonos, guertilleros y chichipatos™,
en Conflictos regronalss. Amagonia y Ornoguia, IEPRY/Fescol, Bogota, pp. 15-70.
Roberto Ramirez, (1998), “Conflictos sociales en el Putumayo”, en Conflictos
regionales. Amazonia y Ovinoguia, IBPRI/Tescol, Bogotd, pp. 71-130. Alberto Va-
lencia, (1998), “Caqueti: Violencia y conflicto social”, en Conflictos regionales.
Amazgonia y Orinoguia, TEPRI/Fescol, Bogotd, pp.131-154, Reinaldo Barbosa,
{(1998), “Frontera agricola orinoquense: de ta precariedad estatal a la crisis de
derechos humanos”, en Conflivtor regionales. Amazonia y Orinoguia, IEPR1/Fescol,
Bogota, pp. 155-204. José Jairo Gonzalez Arias, (1992), B/ estigna de fus repaiblicas
independientes 1955-19635, CINEP, Bogoti. Eduardo Pizarro Leongdmez, (1996),
Tnsargencia sin revolucidn. 1.a guerrills en Colombia en una perspectiva comparada, Tet-
cer Mundo/IEPRI, Bogotd, pp. 123-129, 139 y ss. Marfa Clemencia Ramirez,
(2001), Entre el Estade y la guerrifia, Bogota, ICANH.

22. Marco Palacios, (1986), “La fragmentacion regional de las clases dominantes
en Colombia, Una perspectiva histérica”, en Esiads y Clases Sociales en Colombia,
Procultura, Bogotd, p. 91. Jonathan Hartlyn, (1993}, La pofitica del rigimen de
coalicidn, Tercer Mundo, Bogotd, p. 151. Mauricio Romero, (2003), Paramilitares y
attodefensar 1998-2003, IEPRI/ Planeta, Bogota, pp. 18, 137 y ss.
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entre “la protesta social y la protesta politica”,” entre lo juridico

y lo social;** en esa misma diteccidn se argumenta que la escision
pattidista, que operd hasta los afios sesenta, posibilitd el surgimien-
to de dos subculturas enfrentadas que impidieron la consolidacion
de una simbologia de unidad nacional.® Otra explicacién relaciona
la precariedad o inoperancia del HEstado con el escalamiento de la
violencia. Ese vinculo se fundamenta en la tesis formulada por Paul
Oquist con respecto a la violencia bipartidista de los afios cincuen-
ta, al indicar que por esos afios se habfa producido un “derrumbe
parcial del Estado”, debido a su pérdida de legitimidad y a las con-
frontaciones bipartidistas que produjeron fraccionamientos dentro
de la organizacion estatal, lo cual aminord su capacidad operativa
y las posibilidades de enfrentar la accidn de los grupos guerrilleros
liberales y comunistas.” La tesis del “colapso parcial del Estado”
ha sido retomada para explicar las crisis recientes de la historia co-
lombiana, en las que se ha presentado un incremento de la violencia
guettillera y paramilitar en contextos de negociaciones de paz® o de
debilidad de las fuerzas armadas.®

23. Daniel Pécaut, (2001), “Colombia: violencia v democracia”, en Guerra contra ja
sociedad, Planeta, Bogoti, p. 38.

24. Boaventutra de Sousa Santos; Mauticio Garcia, (2001), “Colombia: El revés del
contrato social de la modernidad”, en Boaventuga de Sousa Santos; Mauricio
Garcia {editores), B/ caltidoscopio de s justicias en Colombia, Andlisis socio-juridico,
tomo 1, ICANH/Uniandes/Universidad Nacional de Colombia/Universidad
de Coimbra-CES/Siglo del Hombre, Bogotd, p. 73.

25. Daniel Pecant, (1987), Orden y veolencia 1930-1945, vol. 1, CEREC/Siglo XXT,
Bogota, pp. 18 y 23. Ver también Pécaut, (2001), op. e, p. 35.

26, Paul Oquist, (1978), Vivlencia, conflicto y politica en Colombia, Banco Popular, pp.
255 vy ss. '

27. Romero, (2003}, gp. ait, p. 138.

28. Eduatdo Pizarro Leongdmez, (2004), Una democracia asediads, Norma, Bogotd,
p- 215
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Continuando con las grandes perspectivas, encontramos que la
tercera relaciona la fragmentacion de la soberania con los intercam-
bios entre los insurgentes y las comunidades. En esos intercambios,
paulatinamente, se podrian generar obligaciones y deberes para los
gobernantes y los gobernados de facto, en las regiones en donde
existe el vacio estatal o en las que el Estado ha incumplido con sus
funciones y ha generado 1a deslealtad de sus gobernados. Si bien
podria existir una variada gama de motivos de colaboracion entre
insurgentes y campesinos en los escenatios de conflicto, Timothy
Wickham-Crowley”, parte del supuesto universal que la autoridad
legitima se basa tanto en la coercidén como en ¢l intercambio. En
las relaciones basadas en la coercién o en el sometimiento de la
poblacién existen mayores posibilidades de rebeliones y del surgi-
miento de grupos armados que busquen formar un contrapoder.
El componente de intercambio hace alusion a un contrato social
bisico que existe entte Ja autoridad y los gobernados; las autorida-
des se obligarian a cumplir tres aspectos esenciales: (a) la defensa,
especialmente contra enemigos externos; (b) la conservacién del
orden y la paz interna, y la solucién de conflictos; v, (c) el aporte al
bienestar matetial de la comunidad.

Teniendo en cuenta esas consideraciones, se supone que las
gueriillas tendrfan la posibilidad de convertirse en autoridad cuan-
do los gobernantes han violado o incumplido el contrato soctal.
El mismo autor, retomando a Barrington Moore, argumenta que,’
en diversos momentos, las guerrillas latinoarmericanas establecieron
una especie de “contrato social implicito”,* que sustituye al ante-

rior contrato social y que solamente algunas lograron extender este

29. Timothy P. Wickham-Crowley, (1987), “The Rise {and sometimes fall) of Gue-
rrilla Governments in Latin Ametica”, en Sodelogical Forum, vol. 2, nim. 3 (Sumn-

mer), pp. 473-499.
30. Thid
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proceso a una cobertura nacional. A esas formas politica-militares
las denomina como “contra-Estados”, en tanto que proveen un
orden social, un control sobre la violencia, seguridad, justicia, di-
versos setvicios, formas organizativas, ordenacién de actividades
econémicas, etc. En esa perspectiva un grupo armado tendria mas
posibilidades para encontrar consentimiento o aceptacidn derivado
de dicho intercambio o de la oferta de tales bienes sociales.

Un elemento no muy profundizado por Wickham-Crowley es
que el futuro de los contra-Estados depende en buena medida del
desarrollo de la guetra y de las posibilidades de la guertilla de alcan-
zat el podes derrotando al Fstado contra el que se ha levantado. De
lo contrario, el gobierno guerrillero podria erosionarse apelando
a medidas coercitivas o al terror, lo cual supondria la violacion al
contrato “social implicito™. Si la guetra no evoluciona a favor de la
guerrilla, uno de los problemas con los que se encontratia es el de
no poder defender a la poblacién bajo su control, lo cual llevaria a
que perdiera su autoridad o 2 que ejerciera el terror indiscriminado
para defenderse, lo que también conducirfa al desmoronamiento
del contrapoder.

Una cuarta perspectiva es que la fragmentacién de la sobera-
nia podria estar relacionada con ciertas ideologias, concepciones
y experiencias de guerra. En efecto, los insurgentes podrian ser
portadores de una especial concepcidn de guerra que estimularfa
la configuracién del Jamado “poder dual” en diversos momentos
o etapas de la confrontacién. La nocidon proveniente del pensa-
miento marxista implicarfa la formacién de poderes populares o
contra-Estados, que se consideran como baluartes estratégicos para
el desarrollo de la guetra v el triunfo de la revolucidn. Sobre ello
volveremos mis adelante por la importancia que tiene a la hora de
identificar las nociones y estrategias que han inspirado a la insur-
gencia latinoamericana y colombiana (ver apartado sobre el contra-
poder en las experiencias revolucionarias latinoameticanas).
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Una quinta perspectiva que podria explicar el fraccionamiento
o la disputa de soberanias en los conflictos armados se detiva del
tratamiento dado a las guerras por la comunidad internacional y el
derecho internacional publico, a través de practicas como el reco-
nocimiento de insurrectos y de “beligerancia”, La primera figura
juridica, el reconocimiento como insurrectos, se hace sobre la base
de la existencia de una sublevacion contra el Gobietno teconoci-
do, a que se tiene algao control territorial y a disposicion algunos
elementos de guerra. Este reconocimiento, que a veces es previo al
de beligerancia, hace que los actos de los insurrectos se consideren
como “actos de gobierno” v “no de pillaje y de pirateria.” A su vez,
el reconocimiento de beligetancia convierte a los rebeldes en com-
batientes legitimos y su gobierno de facto adquiete la calidad de su-
jeto del derecho internacional. El otro efecto de tal reconocimiento
consiste en que las hostilidades quedaran regidas por el derecho
internacional de la guerra; sin embargo, a partir de 1949 se dispuso
que la aplicacion del detecho de los conflictos armados (Convenio
de Ginebra sobre derecho humanitario y sus Protocolos adicionales
de 1977) era independiente del reconocimiento de beligerancia, lo
cual, para algunos, ha llevado a que la nocién cayera en desuso.™

El reconocimiento de beligerancia puede provenir del Estado
contra el cual se presenta el levantamiento armado y de tetceros
Estados. La nocién de beligerancia esti condicionada al cumpli-
miento de vatios requisitos: hostilidades entre el Estado y ¢l grupo
alzado en armas que alcancen la dimensién de una guerra; control
por los rebeldes de un tetritorio; jutisdiccion efectiva de los alzados
sobre dicho tertitotio en términos de contar con un gobietno y

3. Alfred Vetdross, (1980), Derecho internadonal piblico, Aguilar, Madrid, p. 150.

32. Alcjandro Vatencia Villa, (1994), Dereche bumanitario para Colombia, Defensoria
del Pueblo, Bogota, p. 116.

35



CAPiTULO I

una administracion; organizacién militar de los rebeldes y que sus
actuaciones se ajusten a las leyes y costumbres de la guerra.

La forma como opera la fignra y la ausencia de mecanismos
normativos para valorar los requisitos exigidos para dicho reco-
nocimiento, conlleva a visiones contrapuestas entre la parte que
considera que merece tal estatus y la parte renuente a admitirlo.
Desde el angulo de la segunda, resulta sorprendente la similitud de
los argumentos, pese a la diversidad de épocas, de escenarios y de
contextos historicos en los que se desenvuelven los conflictos o las
guerras internas. En sintesis, dichos argumentos se focalizan asi®:

a) El no teconocimiento de la existencia de una guetra civil de-
bido, entre otros motivos, a que la hostilidad tiene poca intensidad,
a que esta se realiza sobre la base de la guerra de guerrillas, a que los
métodos de lucha no son combates (sino saboteos, pirateria, ataque
a instalaciones, etc.), 2 que es escaso el numero de pérdidas huma-
nas y materiales, o a que estas tienen lugar en regiones marginales.

b) El desconocimiento de la fuerza militar de los rebeldes, la
cual no solamente es descalificada por su método irregular sino por
su falta de organizacién y por la ausencia de jerarquias propias de
un ejército convencional. Es corriente que de la fuerza militar re-
belde se diga que esta compuesta por “partidas” o “bandas” desar-
ticuladas, mal armadas, que no ofrecen una hostilidad.

¢) El cuestionamiento al dominio territorial por considerar que
este se realiza en forma esporadica u ocasional, en forma difusa,

33. Para discusiones en contra del reconpcimiento de beligerancia, en diversos con-
flictos en el siglo XTX, ver a De Olivart, (1895), op. e, p. 3 v ss. Para Colombfa,
ver a proposita de la Guetra de los Mil Dias cartas cruzadas entre Focidn Soto y
José Vicente Concha, en La Opinidn, nam. 834, 7 de diciembre de 1991, Para un
‘andlisis reciente sobre el conflicto colombiano ver Rafael Méndez, (1997}, “Re-
flexiones para una politica exterior con contenido social”, en Analitica Mensual,
nuam. 21, noviembre, recuperado de: <htip:/ /wwwanalitica.com>. José Obdu-
lio Gavitia, (2005), Sofismar del terrorismo colombians, Planeta, Bogotd, pp. 42 y ss.
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que tiende a estancarse o que, GUnicamente, se ejerce sobre regiones
marginales, pequefias aldeas y ciudades. Se discute, asimismo, que
es diferente el control del territorio cuando es tesultado de la in-
capacidad del Estado para hacer una eficiente presencia a cuando
el control es consecuencia de una superioridad militar y del apoyo
de la poblacién civil. Igualmente, se controvierte el significado o el
contenido del control, al decir que este no debe implicar solamente
una relacion de fuerza, sino también la existencia de un gobierno
regular, un sistema de impuestos y una administracion de justicia.

Sin duda que las palabras o los argumentos son el otro espacio
de lo bélico, por ello, en el trasfondo de tales interpretaciones, se
percibe con fuerza el interés politico del Estado afectado por opa-
car o desvirtuar la magnitud de sus conflictos internos para reducir
los apoyos internacionales que puedan conducir al reconocimiento
del estatus de beligerancia. Al mismo tiempo, es también compren-
sible que los rebeldes magnifiquen las dimensiones de sus acciones
para tratar de ajustarse a los requisitos de aquella figura del derecho
internacional.

Aun aceptando que la figura de la beligerancia haya perdido fuet-
za dentro del derecho internacional, lo cierto es que continud vigen-
te en las representaciones politicas de las organizaciones rebeldes y
de los Gobiernos con conflictos internos. Tal cosa se refleja, de un
lado, en que algunos Gobiernos tuvieron vatias prevenciones a la
hora de aprobar los Convenios de Ginebra, en tanto que, errénea-
mente, consideraron que el aprobar la posibilidad de acuerdos entre
las partes en un conflicto interno implicaria el reconocimiento de
beligerancia para los grupos guetrilleros.” De otra parte, la vigen-
cia de la figura se demuestra con el reconocimiento de beligetancia

34. Serala Alejandro Valencia Villa, por ejemplo, que en la version final del proto-
colo se “suprimid la expresion ‘partes contendientes’ a peticién de los paises de
Tercer Mundo”. Valencia Villa, (1994), ¢p. @i, p. 108.
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al Frente Sandinista de Liberaciéon Nacional (FSLN) de Nicaragua
en 1979 y al Frente Farabundo Martl para la Liberacién Nacional
(FMLN) de El Salvador en 1990; con la aspiracién, a comienzos de
1a década del ochenta, del Ejército Guertillero de los Pobres (EGP)
de Guatemala de obtener esa consideracidn; y con la insistencia de la
insurgencia colombiana sobte su calidad de beligerantes.™

A las guerrillas colombianas se les ha reconocido su calidad de
insurrectos sin que hayan alcanzado el estatus de beligetrantes. Sin
embargo, con cletta tazon Valencia Villa* —apoyado patcialmente
en las distnciones de Verdross—, sustenta la hipdtesis de que las
guettillas colombianas han obtenido la categoria de “beligesantes
de facto con derechos limitados”, por via de actos concluyentes
de parte del Estado, debido no solo a los sucesivos acercamientos
entre estas y el poder ejecutivo —contactos que se han venido reali-
zando desde hace casi tres décadas cuando se constituyd la primera
comision de paz, en mayo de 1981—, sino tatmbién a demostracio-
nes concretas de reconocimiento reflejadas en diferentes acuerdos
—-armisticios, treguas, medidas econdmicas v sociales para facilitar
Ia negociacién, zonas de despeje, acuerdos humanitarios, etc.—.

La insistente busqueda de la insurgencia colombiana del es-
tatus de beligerancia —particularmente de las FARC-— apunt6 a
dos posibilidades no excluyentes: la creaciéon de “un gobierno en

35. Paralos analisis de las FARC sobre dicha figura, ver por ejetnplo: “Beligerancia:
reconocimiento ineludible”, en Resistendia Internacional, mam. 21, junio-septiem-
bre de 1999, “Carta de Manuel Marulanda Vélez a Andrés Pastrana. Enero
de 2000. Beligerancia y canje”, en Resirfencia Internacionad, nam, 22, noviembre-
febrero de 2000. Comisidn Internacional de las FARC-EP, (2000), “Porque las
FARC son una fuerza beligerante”. Entrevista a Radl Reyes, Miembro del Se-
cretariado Nacional de las FARC-FEP”, noviembre 3 de 2005.

36. Hemando Valencia Villa, (1993), La justicia de las armas, IEPR1/ Tetcer Mundo,
Bogoti, p. 84.
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la region Otiental y Amazdnica™ o a la negociacién politica de
Estado a Estado. Esos objetivos tuvieron un importante impulso a
comienzos de 2008, paraddjicamente cuando ese grupo atravesaba
por un evidente retroceso militar, luego de haber alcanzado su ma-
yor expansion en el ultimo quinquenio de finales del siglo pasado.
El retroceso le signific a las FARC el repliegue hacia zonas selvati-
cas, haciendo menos clara la posibilidad de demostrar que contaban
con control territorial sobre el cual ejercian actos de gobierno, No
obstante, en ese aflo los pafses vecinos de Venezuela y Ecuador,
con Gobiernos que mostraban ciertas afinidades ideolégicas con
ese grupo guerrillero, pusieron el tema sobre la mesa manifestan-
do, ante todo, razones humanitarias y de contribucién a la salida
negociada al conflicto: del lado venezolano su Asamblea Nacional
aprobd una resolucién en la que se respaldaba al presidente Hugo
Chavez en su propuesta de solicitar al Gobierno colombiano que se
le reconociera el caracter de beligerante tanto a las FARC como al
ELN, como muestra de buena voluntad y para generar “confianza
en las futuras negociaciones, en el camino a la paz en Colombia”.*
Asimismo, en el texto aprobado se manifestaban otros tres puntos:
el rechazo al calificativo de terrotistas a dichos grupos planteado
pot Estados Unidos y los demas “paises colonialistas”; la intencién
de acompafiar al vecino pais en su aspiracion de regularizar la gue-
rra y realizar el canje humanitario; y, finalmente, el beneplicito por
los gestos de la comunidad internacional para contribuir a la paz en
Colombia. Paralelamente, del lado ecuatoriano el preside‘nté Rafael
Correa anunciarid la posibilidad de reconocet el estado de belige-
rancia a las FARC, condicionado al respeto de los cédigos de guerra
y tratados humanitarios. ' ’

37. “Entrevista a Catlos Alberto Plotter”, en Semana, agosto 8 de 2003,

38, Republica Bolivatiana de Venezuela, Asamblea Nacional, enero 17 de 2008,
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Como puede advertirse del anterior panorama, la existencia de
formas contra-estatales o de formas alternas de poder tiene argu-
mentos concurtrentes y todos ellos contribuyen a explicar la presen-
cia de dicho fendmeno en las guerras civiles. Destacamos mds ade-
lante (ver apartado sobre la lucha armada y estrategias de guerra)
la perspectiva que proviene de los modelos de guerra de inspira-
cién marxista, debido a su enorme influencia en las insurgencias de
América Latina y a que estos proponen la formacién de org;anisrnos
de gobierno popular o contra-poderes en procesos de guerra irre-
gulat, en varios niveles del conflicto interno y sin que su grado de
desarrollo implique necesariamente la existencia de una guerra civil.

Estrategias revolucionarias
y formacion de contrapodetes

Los intentos guerrilleros de formar contrapoderes o remedos de
Estados —que pueden ser entendidos a la manera de Castells”
como forma de resistencia y de desafio de un actor social a las
relaciones de poder institucionalizadas— se pueden identificar en
diversos momentos de la evolucion de los prdcesos revolucionarios
de inspitacidn marxista. Persistencia que se explica porque en dicha
ideologia se expresa una concepcion de poder popular y la posibili-
dad de “dualizas” el poder en determinados momentos de la guerra
revolucionaria.

En el pensamiento marxista la idea de formar poderes popula-
res en los procesos revolucionarios se deriva de la experiencia de
la revolucién rusa de 1917, En ella se habian presentado dos fases:
una, que se inicié en febrero de ese afio, cuando es desplazado del

39, Manuel Castells, Comunicasidn, poder y contrapoder ew la sociedad red. Los medios y fa
politiea, disponible en web: <wwwsociedadintormacion.fundacion.telefonica.
com>.
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poder el zar Nicols II de Rusia, y en consecuencia este es asumido
por la burguesia y los terratenientes, al tiempo que en las grandes
ciudades y en las provincias crecia el poder de las organizaciones
populares conocidas como sorzets, las que tenian el control sobre
la produccién y distribufan los alimentos. Proceso politico que lla-
maba la atencién de Tenin, quien lo calificaba de “doble poder”
por la existencia de un “gobierno de la burguesia” y un “embrion”
de poder representado en los sevess.* En la segunda fase, iniciada
en octubre, los bolcheviques decidieron promover la consigna de
“todo el poder para los soviets”, asignandole a Trotsky la diteccion
de la parte militar de la insurreccién. El 7 de noviembre el “doble
poder se vino abajo”,* cuando asumié el control de la situacién el
comité militar de los soviezs de Petrogrado. Aunque posteriormen-
te se debid doblegar alguna tesistencia dentro de las filas oficiales
militares y los ministros de Kerensky, el I1 Congreso de los soviess
declard que el poder se habfa transferido definitivamente a estas
organizaciones populares. Luego, este mismo congreso, dictatia
normas tevolucionatias que contribuyeron a consolidar ¢l nuevo
poder, como los decretos sobre paz y los de 1a nacionalizacién de la
tierra y la abolicion de latifundios.

De ese episodio histérico surgieron dos interpretaciones: la
“cerrada’ de Lenin, que consideraria la dualidad de poderes como
una caracteristica muy excepcional de la revolucién rusa y como un
producto de una determinada correlacion de fuerzas sociales y de
un especifico momento del antagonismo de clases. Y la “ampliada”
de Trotsky, para quien la dualidad de poderes no seria algo exclusi-
vo de la primera fase de la revolucién rusa, en la que el Gobierno
burgués detenta todos los poderes y el poder de los soviets es apenas
embrionario, sino que es una situacién que se presenta en diversos

40. Chaistopher Hill, (1971), La revolucidn rusa, Asiel, Barcelona, p. 112,
41, Ibid, p. 117
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procesos histéticos, por 1o que no estatfa ligada a una temporaki-
dad ni exclusivamente a las revoluciones socialistas. Como lo sefiala
René Zavaleta en su texto clisico sobre el tema, para Trotsky la dua-
lidad de poderes seria una ley social que puede ser identificable en
toda ctisis social y que se expresaria de diversas formas, entre ellas
tendtfamos™: (z) la que se produce en las fabricas como expresion
capitalista y potencialmente socialista o protosocialista a través de
los “comités de fibricas”; (b) la que se construye con los partidos
de clase o con los sindicatos, por cuanto los primeros pueden con-
quistar ]a hegemonia antes que el poder politico y porque los segun-
dos, en circunstancias especiales, pueden constituirse en una for-
ma de poder —tesis que también es compartida por Gramsci—;*
(¢) la que se manifiesta con los entes politicos periféricos que ri-
valizan con el poder central; (d) la que se presenta como escision
geografica o territorial y que se expresa en la guerra civil, etc.

En ambas interpretaciones existirfan elementos comunes con
relacion a Jas caractetisticas de la dualidad de poderes: su condicién
transitoria dentro del proceso revolucionatio, la coexistencia o el
paralelismo de los dos poderes, el caricter de facto del poder cons-
truido desde abajo, su naturaleza antagbnica y su escasa temporali-
dad dado que la confrontacién debe decidirse a un lado o al otro."

La perspectiva de Trotsky fue cuestionada por René Zavaleta,
quien considera que habia ensanchado el concepto de poder dual
haciéndole perder su significado.® En lo fundamental, su critica se

42, René Zabaleta Mercado, (1977), E/ poder dual. Problenvas de ln teoria del esiado en
América Latina, Siglo XX, México, pp. 56 v ss.

43, Gramsdi sefialaba que “una clase politicamente dominante, pot otra paste, pue-
" de conquistar la hegemonia antes de la conguista del poder poliice”. Citado
port Zabaleta Mercado, (1977), op. a2, p. 58.

44. Ibid., pp. 2-27.
45. Thid, p. 67.
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apoya en el analisis de Lenin, insistiendo basicamente en dos di-
mensiones: de un lado, que el poder dual deberia emerger de fuera
de la institucionalidad y no enmarcada en ella. Esto quiere decir que
no habrfa poder dual en una situacion de confrontacién o de con-
troversia al interior de un mismo tipo de Estado, por ejemplo, cuan-
do representa una confrontacién entre diferentes partidos o clases
que ocupan poderes o segmentos territoriales dentro de la legalidad
y en un mismo tipo de Estado. Desde esa perspectiva tampoco ha-
btfa poder dual en una guerra civil en la que se pretendan resolver
contradicciones entre un mismo tipo de Estado, no obstante que
el insurrecto tenga tegritorio, controle un poder y cuente con un
poder politico, por lo que se hatfa indispensable que los insutrectos
nieguen el tipo de Estado contra el cual se levantan.*® Por otra, que
la dualidad es propia de las situaciones revolucionarias en las que
hay un contexto de claro antagonismo, es decir, que, en términos
marxistas, exista la confrontacion entre el “polo burgués” y el “polo
proletario”, que ambos polos estén en su plena madurez, de tal ma-
nera que esté bien identificado el érgano estatal proletario, y que la
confrontacién se presente en la misma antesala del enfrentamiento
definitivo entre las fuerzas en conflicto.”

La critica a la interpretacidn trotskista ha persistido hasta la ac-
tualidad en las toldas de las agrupaciones de izquierda; tal es ¢l caso
del grupo chileno Frente PatriGtico Manuel Rodriguez, que censura
que el poder dual sea producto del “capricho individualista” y no el
resultado de “una correlacion de fuerza capaz de derrotar a la but-
guesia y arrancarla de] poder”. Asimismo cuestionan la tendencia a
construir poder popular sin que se tenga claro el antagonismo de
clase y el futuro proyecto de Estado; sefialan:

46. Thid., pp. 93-95.
47. Thid, pp. 131 y 162.
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Se asume que toda construccion social es ya embrionariamente
el poder dual o confundiendo de esta manera lo que es una co-
rrelacién de fuerzas para la transformacion social, con lo gue es
el poder popular en concreto. Incluso en algunos aparece la no-
cidn gue la construccion popular debe estar desprovista de con-
frontacion, caminando por un canal paralelo y aséptico, y que
esta siempre afuera, en la marginalidad del sistema, y que na se
marncha nunca con el poder del Estado burgués, desconociendo
de esta maneta los elementos basicos de la dialéctica marxista.®®

Sin embargo, criticas a la interpretacién de Trosky, como la ante-
tior, no ha impedido que su perspectiva haya tenido algin eco en
los estudios de las revoluciones europeas, como en el trabajo del
historiador Tilly sobre las grandes revoluciones® ni que su pensa-
miento sobre el poder dual haya gravitado con insistencia en los
modelos guerrilleros de América Latina. ' '

Ahora bien, la nocién de poder dual no solo ha iluminado los
procesos revolucionarios armados, sino que se ha vuelto a poner
sobre el tapete para orientar la lucha contra el BEstado en el con-
texto del mundo actual. La discusién parte de las posibilidades de
insurreccién en el capitalismo postmoderno y sobte lo que hoy sig-
nifica la toma del poder, los sujetos sociales y los procesos revolu-
cionarios. Asi, Michael Hardt y Antonio Negti consideran que las
condiciones que hacian posible la insurreccién han desaparecido
y que hoy todo proceso de insurreccidon popular genera una con-
traofensiva internacional que va desde bloqueos econdmicos hasta
genocidios; sefialan, igualmente, que en la época actual no Gnica-
mente se han debilitado los espacios nacionales, sino que los su-
jetos sociales se han desvanecido en la “nebulosa de una sociedad

48. FPMR, “El concepto de lo popular en Lenin y Trotsky”. Recuperado de:

<htp/ fwww.ipmr.org/mayol6>.
49. “Tilly, (1995), op. zit., p. 27.
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sin estructuras, asimetrfas y exclusiones”. Ante ello proponen el
podet constituyente, contenido en la nocién de contrapoder, que
seria la configuracion de un doble poder que debe contraponerse al
existente, hasta lograr su destruccion por medio de la difusion de
formas autogestionasias que terminen construyendo una sociedad
paralela.”

Otra perspectiva es la de John Holloway, quien considera que la
toma del poder estatal llevaba inexorablemente a la reproduccion
de las telaciones de poder y de sumisiéon y finalmente, al fracaso o a
la deformacion de la mayoria de los experimentos revolucionarios.
Por esto considera que no se debe pensar en términos de tomar el
poder sino de disolver el podet, lo cual implica pensar y actuar en
términos de “antipoder” o en la constraccidn de una sociedad sin
relaciones de poder. En una perspectiva similar se ha planteado
“cambiar el mundo sin tomar el podet”, lo cual debetfa manifestar-
se en el ejercicio de un “poder social disidente” que, desde distin-
tos espacios sociales, sea capaz de “impugnar, sabotear, socavar y
también a veces derribar y derrocar 2 los poderes politicos y a los
Estados dominantes”, pata “instalar en esos espacios estatales y
politicos a2 un Gobierno que ‘manda obedeciendo’ y que practica

‘otra politica™.™

La lucha armada y las estrategias de guerra

En los procesos revolucionarios de inspiracién marxista han existi-
do dos grandes modelos estratégicos para alcanzar el poder por la
via armada: el de la huelga insurreccional y el de la guerra popular

50. Adlio Borén, {2006}, “Poder, ‘contra-podet’ y ‘antdpodet’. Notas sobre un ex-
travio tedtico polftico en el pensamiento crineo contemporaneo”, en Rewsia
Alternativa, nim, 24, Chile.

51. Catlos Aguirre Rojas, (2007), “Generado el contrapoder desde abajo y a la iz-
quierda”, en Contrabistorias. La otra mivada de Clio, ntim, 8, México, p. 77.
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prolongada (GPP). Por supuesto, dichos modelos se basan en las
imagenes de las grandes revoluciones socialistas y en iaflujos de
otras expetiencias menotes, fracasadas o triunfantes; reflejan, ade-
mis, mixturas e intentos creativos para responder a nuevas realida-
des y a las transformaciones de la guerra. Por supuesto que ambos
modelos le asignan un papel protagénico a los sectores populares,
peto lo que nos interesa destacar es que contemplan la constru-
ccion de poderes paralelos al poder estatuido con una diferencia:
en la estrategia insurreccional tal proceso se sitia en la incubacién
y estallido de la insurreccién, mientras que en la GPP dicha expre-
“sién organizada puede aparecer desde el propio inicio de la guerra
tevolucionaria. Esta ultima arista es la que tratamos de explorar,
con la intencién de demostrar que es un elemento persistente y fun-
damental en las estrategias revolucionarias de inspiraciéon marxista,
incluidos, indudablemente, los grupos guerrilieros colombianos.

El modelo insurreccional se apoya en las mas diversas expe-
riencias: la comuna de Patis de 1871, la insurreccion rusa de 1917,
la insurreccién de Hamburgo de 1923, 1a insurreccién de Shanghai
de 1926, entre otras. De esas “insurrecctones clasicas” —algunas
analizadas por la III Internacional Comunista—,” la mas lamativa
para los movimientos revolucionarios postetiores es, por supuesto,
la insurreccién rusa, por la construccién de un poder popular in-
timamente ligado al proceso revolucionario, a la toma del poder y
al siguiente desarrollo de la revolucién, En Rusia los sevrefs habian
surgido espontaneamente en la revolucién de 1905, como expre-
sion muy particular de los comités de huelga de fibricas y talleres, y,

“excepcionalmente, de sectotes campesinos. La revolucién de febre-
ro de 1917 se hizo sin los sewsets, pero, al ttempo en que se designaba
el Gobierno provisional, se creaba ¢l Soviet de Diputados Obreros

52. A. Neuberg, (1972), La insurreccidn armada, Ediciones La Rosa Blindada, Buenos
Aires, 296 pp. :

46



CONFLICTO INTERNO, FRACCIONAMIENTO
DE LA SOBERANITA ¥ JUSTICIA INSURGENTE

de Petrogrado y emergfa una fuerte presién por parte de estas orga-
nizaciones que fueron extendiéndose en ciudades y provincias. La
presidn proveniente de los sowets hizo que al Gobierno provisional
le fuera mds dificil gobernar, hasta que, finalmente, el 25 de octubre
de 1917, las fuerzas armadas del sovier de Petrogrado decidieron
tomar los edificios publicos y detener al Gobierno provisional, sin
que esto haya generado una tesistencia apreciable, con excepcion
de los enfrentamientos ocurridos en Mosci. Obtenido el poder,
los soviets estuvieron asociados a medidas revolucionatias como la
expropiacion de tierras, la suspension del pago de arrendamientos,
etc., hasta convertirse en un elemento fundamental en el engranaje
de la repuablica socialista.”

En un apretado esquema, el modelo insurreccional de inspira-
cion marxista contempla las siguientes caracteristicas:

* Lainsurreccion hace parte de un proceso de lucha politica y “no
es simplemente “una operacién puramente militar”.** Por ello,
la accién militar debe corresponder a una fase de la confronta-
cién, que requiere de la actividad de una organizacién popular,
de un momento oportuno y de una preparacion sigilosa y siste-
mdtica. La coyuntura favorable pata la insurreccion depende del
examen de las propias fuerzas y de las oponentes, de la cohesion
del grupo dominante y de la posibilidad de concentrar la mayor
cantidad de fuerzas insurgentes.

* La existencta de un partido o de un minimo de aparato organi-
zativo que otiente el proceso en su preparacion y desarrollo, y
que dicte las medidas politicas para instaurar el nuevo régimen.

53. Andren Nin, “Los soviets: su origen, desarrolio y funciones”. Recuperado de:
<http:/ /wwwmarzists/otg /espafiol/nin/1932>,

54, Neuberg, (1972), p. ., p. 65.
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La insurreccién requiere de un factor precipitante o de un de-
tonante, que repose en una gran inconformidad y en una buena
causa, es decit, que “atraiga el mayor nimero de partidatios”, y

que sea “susceptible de tener el menor nimero de oponentes”.”

La ejecucién de un plan minucioso aplicable a una o varias ciu-
dades, con objetivos precisos, distribucién de fuerzas, misiones
de cada destacamento armado, medidas para incitar a la Jucha
a diversos sectores sociales y disposiciones y mecanismos para
imprimirle articulacién y simultaneidad al proceso.

Se trata de un estallido popular masivo, sorpresivo, rapido, con-
tundente y de resultados inmediatos. Sin embargo, la insurrec-
cion puede conducir a una guerra civil o puede ser resultado de
una guerra civil, como cuando se combina la estrategia insuirec-
cional con la guerra popular prolongada.

La insurreccion puede expresarse en tres modalidades: (a) la
utrbana, que implica tomar el control de las ciudades principa-
les y de la capital con sus centros de podet; aunque esta puede
culminar en las ciudades; también pude ocurrir que, por nece-
sidades ofensivas, haya que desplegar tropas hacia areas rurales
para derrotar al enemigo; (b) la rural, que proviene de la con-
centraciéon de las actividades revolucionarias en areas campesi-
nas y que culmina con el avance de las fuerzas revolucionatias
a los escenarios urbanos con el objeto de tomar los centros de
poder; (c) la insurreccién general implica un levantamiento con
multiples escenarios y un avance de las fuerzas levantadas para

David Galula, {(1965), La lucha contra la insurreccion. Teoria y prictisa; Herder, Bar-
celona, p. 45,

Ljército Revolucionatio del Pueblo Insurgente (ERPI), “Algunas de las estrate-
gias generales que se enfrentan: [a guerra prolongada, la guetta insurteccional y
Ya Guerra de baja intensidad”, Cuaderno IN® 5. Recuperado de: <http:/ /worw,
enlace-crpi.org/doc>. ‘
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derrotar a las tropas enemigas en sus propios territorios o para
controlar los centros urbanos.

El segundo modelo, el de la GPP, proviene de la revolucion china,
el cual fue puesto en practica con variados matices y reformulacio-
nes en Vietnam, Camboya, Laos, Colombia, entre otros. En lineas
generales, la GPP se caracteriza por ser upa guerra dilatada que su-
pone la participacion popular en forma gradual, que ademds impli-
ca la combinacidn de varias formas de lucha subordinadas 2 la via
armada y que permite que en el curso inicial de la confrontacién un
enemigo pequefio pueda enfrentarse a uno poderoso, y eventual-
mente lograr detrotarlo. Se considera que la superioridad del ene-
migo es relativa y que al enfrentarto con tacticas adecuadas se puede
lograr desgastarlo panlatinamente hasta llegar a superarlo, momen-
to en el cual las fuerzas revolucionarias pueden pasar a la ofensiva.
Para superar la inferioridad inicial de la fuerza revolucionaria, Mao
aconsejaba aplicar como principios tacticos: propinar golpes a las
tropas enemigas dispersas y aisladas, y luego a las tropas enemigas
concentradas y poderosas; retroceder cuando el enemigo avance,
hostigatlo cuando acampa o se fatiga, y perseguitlo cuando se reti-
ra; presentar batalla cuando haya seguridad de la victoria; mantener
como objetivo el aniquilamiento del enemigo y no el mantenimien-
to de territorios o el control de las ciudades, etc.”’

En la GPP se distinguen tres fases: (a) La defensiva estratégica,
que se caractetizaria por la inferioridad de las fuerzas revoluciona-
tias y el desarrollo de la guerra de guetrillas como la mas impor-
tante forma de lucha; no obstante los revolucionatios impulsatian
campafias ofensivas para no dejar toda la iniciativa al enemigo, al

57. Mao Tsé-tung, “Una sola chispa pucde incendiar la pradera, encro 5 de 19307,
tomo I, p. 133; y “La simacion acmal y nuestras rareas, dicicmbte 25 de 19477,
tomo 1V, p. 133, en: Obras escogidus de Mas Teé-tung. Recuperado der <htip://
www.geocities.com>.
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tiempo que se crearfan las primeras zonas liberadas. (b) La del equi-
librio de fuerzas, considerada como etapa de transicidn, en tanto
ciue los revolucionarios logratian neutralizar al enemigo despojan-
dolo de buena parte de su control territorial. En esta etapa se pre-
sentaria una combinacién entre la guerra de guerrillas y la guerra
de movimientos (ejército regular, realizacion de campafas, diver-
sos teatros de operaciones). Su duracidén como etapa dependeria de
la coyuntura internacional y de la correlacién de fuerzas entre los
revolucionarios y sus enemigos. (c) La contraofensiva estratégica,
que consistitfa en la consolidacion de las fuerzas revolucionarias
hasta superar a las enemigas, el reimpulso de una ofensiva general
en todos los dmbitos de la confrontacién y el desarrollo pleno de
zonas liberadas. La principal forma de lucha seria la guerra de mo-
vimientos, seguida de la guerra de posiciones; la guerra de guerrillas
operarfa de manera auxiliar.™

En la GPP se plantea la configuracién de podetes alternativos
en las “zonas liberadas”, como consecuencia de la guerra y del con-
trol territorial de las fuerzas revolucionarias. En China, en las loca-
lidades en esta situacion se formaron asambleas que hicieron las ve-
ces de 6rganos de poder popular. La principal tarea asumida por los
revolucionarios fue la de enfrentar a los terratenientes, organizando
a los campesinos en ligas y procediendo a la distribucién de tierras.
Para ello debian cumplirse ciertos requisitos: el aniquilamiento del
enemigo y un dominio estable de la zona, que la reforma agraria
fuera solicitada no por una minorfa sino por abrumadora mayoria
de los campesinos y que esta medida no fuera un acto espontaneo
sino una tarea asumida con cuidado y responsabilidad por miem-
bros del Partido Comunista; adicionalmente, se tenia la precaucién

58. Mao Tsé-tung, “Sobre la guerta prolongada, mayo de 19387, tomo I1, pp. 139-
143, en: Obras escogidar de Mao Tsé-tung. Recuperado de: <hitp:/ /wwwmarxists.
org/espanol>,
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de no afectar sino a los propictarios campesinos mas poderosos y
a los que hubieran ejercido alguna tirania con la poblacién.® Otra
de las actividades asumidas desde muy temprano por el poder alter-
nativo formado por las organizaciones campesinas de muy diverso
nivel territodal, fue la de ejercer funciones judiciales resolviendo
grandes y pequefios conflictos, dejando con ello sin oficio a los
funcionarios estatales designados para tal fin, Sin embargo, el ejer-
cicio de la actividad penal tuvo restricciones notables: por un lado,
la revision de las sentencias a pena capital por comisiones a nivel
de distrito, buscando disminuir el excesivo nimero de condenados
a esta pena, y por el otro, la entrega de la administracion del trata-
miento penal a los “comités regionales del partido™ en los casos del

juzgamiento de discrepantes politicos o “sospechosos politicos™

En China las zonas del “poder rojo” fueron un factor importan-
te para desarrollar la estrategia de cercar las ciudades desde el cam-
po y se constituyeron en soportes y anticipos del nuevo poder que
se instaurd con el triunfo de la revolucién. Mao tuvo claro, sin em-
bargo, que esas formas creadas muy al comienzo de la revolucién
solo podrian sostenerse y desarrollarse sobte la base de la existencia
de “un ejército tojo regular”, la organizacion politica y, sobtetodo,
el desarrollo del proceso revolucionario. Escribia en 1928:

59. Mao Tsé-ng, “Discurso pronunciado en una conferencia de cuadros de la re-
gi6n liberada de shansi-suiynan, abtil 1 de 19487, tomo IV, pp. 238-239; “Pun-
tos especiales de la reforma agratia en las reformas liberadas nuevas, febrero
15 de 1948, tomo IV, pp. 205-206; “El trabajo de consolidacién del pattido
para 1948, mayo 25 de 1948”7, tomo IV, pp. 263-264, en: Obras escogidas de Moo
Tsé-tung. Recuperado de: <http:/ /wwwgeocities.com?>,

60. Mao Tsé-tung, “Informe sobre una investigacién del movimiento campesino
en Junin, marzo de 19277, tomo 1V, pp. 40-41; “Puntos especiales de la re-
forma agraria en las reformas liberadas nuevas, febrero 15 de 1948”; tomo TV,
ppe 205-206, en: Obras escopidas de Maos T5é-tung, Recuperado de: <http:/ /worw.
geocities.com>.
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Que el Poder popular en peguefias zonas pueda ¢ no mante-
nerse por largo tiempo depende de si continta desarrollandose
la situacién revolucionaria en todo el pais. Si asi ocurre, no cabe
duda de que las pequefias zonas rojas se mantendran por largo
tiemnpo y, mas aun, llegaran indefectiblemente a ser una de las
numerosas fuerzas para la conquista del Poder en todo el pais.
Si la situacién revolucionaria en todo el pais, en lugar de seguir
desarrollandose, permanece estacionaria por un periodo mas o
menos dilatado, serd imposible la existencia prolongada de las
pequefas zonas rojas.®’

Elmodelo de GPP tuvo un importante eco en la guerra de Vietnam
(1959-1972), cuya guetra fue también pensada en tres fases: “defen-
siva”, de “equilibtio estratégico™ y “contraofensiva”, siguiendo los
principios basicos planteados por Mao Tsé-tung® La guerra tuvo
diversos escenarios, pero, en su ultima etapa, los objetivos milita-
res de los revolucionarios se concentraron en la conquista de las
ciudades y de las bases militares. En el curso del proceso, hubo
la combinacién de la guerra revolucionatia con las insurrecciones
patciales, lo cual conllevé a que se ampliaran las bases territoria-
les que en dltimas significaba una conquista “gradual del poder™,*
que fue potenciando la ofensiva de las fuerzas revolucionarias, La
estrategia de la insurreccién en cadena, que fue mas notoria en la

fase ofensiva, tuvo como fundamento la construcciéon de un poder

61. Mao Tsé-tung, “¢Por qué puede existir el poder rojo en China?”, tomo 1, p.
67, ez Obras escogidas de Mao Tsé-tung. Recuperado de: <http:/ /wrwwgeocities,
com>,

62. Vo Nguyen Glap, (19713, Guerra del puebls, ejérito del paebio, La Rosa Blindada,
Buenos Aires.

63. Le Duan, “La revolﬁci_()n vienlanﬁtﬁ”, en Observatorio de conflictos. Fuenter para
la bistoria del Vietnam. Recuperado de: <http://argeocities.com/obsetflictos/
le.hmnl=>,
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“construido de abajo hacia arriba”, en el que el pueblo vietnami-
ta debia “apoderarse de los organismos del poder administrativo,
econdémico y cultural” del enemigo “|...] instaurando el orden re-
volucionario, estableciendo los derechos del pueblo y organizando
el poder revolucionario a una escala regional”.% La instalacion de
soberanias populares locales y regionales fue ganando terreno hasta
la gran ofensiva sobre Saigdn y la sublevacion de las provincias que
hasta altimo momento controlaron los norteameticanos,

EI contrapoder en las experiencias
revolucionarias latinoamericanas

En América Latina, si bien hubo la tentacién de seguir al pie de la
letra las experiencias revolucionarias acumuladas en otros lugares
del mundo, fue también claro que se ensayaron nuevos caminos
de lucha armada acordes con el contexto y las condiciones de cada
pafs, tal como lo muestra el “foquismo” insurreccional expresado
en la revolucién cubana. Las mixturas entre GPP y lucha insurrec-
cional parece haber sido la tendencia predominante en la segunda
mitad del siglo XX. '

La idea de dualizar el poder o de formar contrapoderes es re-
tomada en América Latina durante varios procesos revolucionarios
de inspiracién marxista. A continuacién nos ocupamos de las ex-
periencias que estimamos como mds significativas, sin pretender
realizar un balance de todas sus dindmicas ni de penetrar en detalle
en sus peculiaridades. Buscamos identificar las logicas de dichas
expresiones politico-militares, los momentos de la guerra en que
surgen y se desarrollan, los modelos de lucha revolucionaria en los
que se hallan inscritos, las practicas de gobierno de los guerrilleros,

64, Vo Nguyen Giap; Van Tieu Dung, (s.f), El arte de la guerra revolucionatia. La
estrategia y la tactica de la ofensiva y la insurreccidn victoriosa de 1975, Edicio-
nes Futuro, s1, p. 53.
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las respuestas contrainsurgentes, €l declive y las limitaciones de las
formas de poder dual.

En las guetras revolucionatias de este continente, las formas de
contrapodet no resultan necesariamente de la superioridad militar
de la insurgencia y a veces ni siquiera de un gran apoyo social a
la lucha de los grupos guerrilleros. El gobierno guerrillero puede
sutgir en dos sentidos: (a) vinculado a la implantacién del apatato
armado, esto es en los origenes de la lucha armada en un deter-
minado tersitorio, cuando se genera un espectro, atplio o reduci-
do, de intercambios entre el grupo guerrillero y la poblacion civil;
(b) relacionado con una dinadmica de guerra, en la que se amplia
las simbiosis entre la guerrilla v las comunidades. En este caso, el
contrapoder guetrillero aparece mds directamente asociado a una
estrategia revolucionatia y desempefiando un papel relevante en el
proceso de confrontacion,

Como veremos, la tendencia es que las formas de contrapoder
se desarrollen en regiones con un control territorial por parte de la
guerrilla rural, especialmente en aquellas dreas consideradas como
“zonas de repliegue” o de retaguardia, en las que es poca o nula la
presencia de las agencias del Estado, tal como se advierte en casi
todas las experiencias revolucionarias aqui estudiadas. Diferente es
el caso de los procesos revolucionatios de Uruguay y Argentina, en
donde los actos de contrapoder de la guerrilla urbana no surgen
del control territorial sino que son una demostracion de violencia
propagandistica que busca atraer la atencidén sobre un proyecto re-
volucionario v la desestabilizacién del orden politico..

Como lo ha sefialado Wickham-Crowley, los gobiernos guerri-
lleros le apuntan a ser eficaces en la oferta de “servicios del contrato
social a la poblacién civil” o en la solucién de problemas muy esen-
ciales de Ja comunidad. De las experiencias examinadas, las guerri-
llas logran éxitos relativos en uno o en varios “servicios”, como en
El Salvador, donde hubo reparto de tierra para los militantes de la
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revolucién. En cambio, el pretendido contrapoder de las guerri-
las de Uruguay y Argentina, por lo menos las aqui analizadas, solo
ofrecieron la lamada justicia revolucionatia. En el Perd, Sendero
Luminoso tuvo cietto éxito al ofrecer también justicia, pero luego,
al amenazar el orden y la autoridad tradicional, la poblacion civil
sintié que no obtenia ninghdn beneficio al apoyar a la guerrilla.

Casi todas las guerrillas fallaron a la hora de defender sus con-
trapoderes en las “zonas liberadas”, con excepcidn de la guerrilla
nicaragiiense y quiza la salvadorefia, la primera, porque fue una re-
volucién triunfante y la segunda, porque entrd en un proceso de
negociacion cuando se dio cuenta de las pocas posibilidades de vic-
toria. En Bl Salvados, las formas de contrapoder influenciadas pos
la insurgencia pudieron sobrevivir y mantuvieron algunos de sus
proyectos sociales.

Identifiquemos ahora los procesos en los que se manifiestan las
dos tendencias de dualizacion del poder:

El contrapoder sin territorio y el “foquismo”
de las guerrillas urbanas

El “foquismo”® —entendido como una lucha guerrillera para de-
sarrollar en el medio rural y centrada en el aparato militar, al que se
le atribuye total capacidad para generar conciencia politica y otga-
nizaciéon popular— tuvo su variante urbana en movimientos gue-
rrilleros de América del Sur a finales de los sesenta y comienzos de
los setenta. En esa tendencia se destacan el Movimiento Nacional
de Liberacion Nacional-Tupamaros (MLN-T), del Uruguay, vy el
Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), con su brazo
armado el Ejército Revolucionario del Pueblo (en adelante ERP),

65. Lirnesto Guevara, (2006), Le guerra de guerrillas, Ocean Sur/Centro de Estudios
Che Guevara, La Habana, pp. 13 y ss. Regis Debray, {s.£), ¢Revolucién en la
revolucién?, Fondo de Cultura Popular, Lima, 110 pp.
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de Argentina, grupos que no solo ejemplifican la subordinacién de
las tareas revolucionarias al plano exclusivamente militar —asi sus
planteamientos cuenten con elaboraciones estratégico-politicas—,
sino que también son ilustrativos de una particular interpretacion
de la nocién de “poder dual”, de la que se detiva una prictica rele-
vante para la época denominada como “justicia populat” o “justicia
tevolucionaria”, la cual seria recogida por diversas organizaciones
guerrilleras del continente.

Para ambas organizaciones, el poder dual no se relacionaba con
el control tersitorial como en China o en Vietnam, pues, como lo
sefialara un documento interno de los Tupamaros, no se trataba de
librar una guerra revolucionaria “entre soldados y guerrilleros en
lejanas selvas™ sino en las calles y con acciones ofensivas y de pro-
paganda armada. Fn mayo de 1972, los miembros de la direccidén
tupamara afirmaban que toda revolucioén cumplia varias fases:

Una primera etapa es la construccién de la organizacion revolu-
cionaria, la sigue otra etapa donde esa organizacion se afianza y
se acondiciona para operar en forma mas 0 menos sistematica;
luego en un tercer momento, debe aparecer como un poder den-
tro de otro pader, pasar después a transcurrir la etapa de ser una
alternativa real de poder, a equilibrar mas o menos los campos
y, por (timo, el asalto del poder.% (cursivas por fuera del texto).

ILa idea del poder dual se concebia como un resultado fundamental
de la accién guettillera o del “hostigamiento sistematico”” a los po-
derosos en sus bienes e instrumentos y al régimen o sus represen-
tantes, con acciones (propagandisticas, “expropiadoras”, secues-

66. Tupac Amaru, {compilador), (s.£), La organigacidn de los supanrares, documenta-
cion del MLN, Ediciones América Libre, s.i,, p. 162. '

67. Leopoldo Madruga, (1972), “Tupamaros y Gobierna. Dos poderes en pugna”,
en Omar Costa, (1972), Los Tupamaros, Ediciones Era, México, p. 176,
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tros, actos de castigo, etc.), a fin de demostrar la valnerabilidad del
Estado y la irrupcion de un nuevo poder popular. Se trataba, de una
parte, de minar la capacidad del Estado y desmoralizar a sus agentes
y de otra, que el pueblo tomara conciencia de que habia irrumpido
un nuevo poder capaz de enfrentar al dominante y de congregar en
torno suyo un proceso revolucionario.

En el caso del grupo argentino ERFP, la idea de la guerra revolu-
cionaria pasaba por la configuraciéon de contrapoderes en direccién
a acumular fuerzas revolucionarias para promover la insurreccidn
populat y la toma del poder. En agosto de 1974, uno de sus diri-
gentes, Mario Roberto Santucho, indicaba, retomando a los clisicos
del marxismo, que el nuevo poder debia florecer en la coyuntura de
una “situacion revolucionaria”, como la que atravesaba su pais a co-
mienzos de los afios setenta. Recapitulando sobre los grandes ejer-
cicios del poder dual, recordaba el papel de los sewets y subrayaba
el aporte de la revolucién china y vietnamita, las que demostraban
la posibilidad de generar poderes duales en insurrecciones patcia-
les en el curso del proceso revolucionario, Santucho consideraba
que se estaba en una situacién prerrevolucionaria y que se habian
dado las condiciones para estimular la formacién de organismos
de poder dual a nivel de fibrica, de batrio o de pueblo, que fue-
ran “asumiendo los problemas de la produccion, de la salud, de la
educacién, de la seguridad publica, de 1a justicia, etc.”.*® Pasa ello
formulaba tres recomendaciones: enmascararlas con calificativos
que no denoten su significado; multiplicarlas simultineamente por
toda la geografia nacional para hacer imposible su represion; y la
formacién de unidades guerrilleras locales con la tarea de defender
los nuevos poderes.

68. Mario Roberto Santucho, (1974), Pader burgués, poder revolucionario. Agosto de 1974,
Ediciones El Combatente, Argentina. Recuperado de: <http:/ /www.mardsts,
org/espanol>, Ver también “ERP: ‘nos encontramos en una situacion pre-te-
volucionaria™, en A/fernativa, mim, 55, octubre 13 de 1975, pp. 26-27.
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Por lo menos, sobte el papel, hubo una ligera diferencia en la
manera de concebir el poder dual, entre lo planteado por los Tupa--
maros y lo expuesto por el maximo dirigente del PRT-ERP: mien-
tras los primeros confiaban en el impacto de las acciones armadas
como factor aglutinante para desarrollar la lucha revolucionaria, el
segundo entendia que la multiplicacién de organismos civiles del
poder dual constitufan la via para la acumulacién de fuerzas revo-
lucionarsias y el desarrollo de la lucha armada. Sin embargo, las dos
otganizaciones tendieron a coincidir en la ejecucion de acciones
guertilleras espectaculares, con las cuales se pretendia demostrar
la existencia de un nuevo poder clasista que defendfa los intere-
ses populates y que pretendia, en plena lucha, tomar correctivos
para alcanzar una sociedad mds justa. Sin duda, del conjunto de
acciones de estas guerrillas (incautacién y distribucion de alimen-
tos, las ocupaciones propagandisticas de fabricas y universidades,
el aprovisionamiento de armas, los asaltos bancarios, la aplicacién
de “impuestos revolucionarios”, etc.) la que tuvo mayor resonancia
politica fue la “detencion de explotadores y agentes del imperialis-
mo” pata ser sometidos a la lamada justicia popular. Tanto en el ERP
como en los Tupamaros la idea de enfrentar la justicia estatal con
la revolucionatia se sustentaba en la nocién de represalia o de opo-
ner “la violencia revolucionaria a la violencia reaccionaria”, en téx-
minos del BRP.® La represalia no debia dirigirse tinicamente con-
tra los agentes de la represion (jueces, policias, etc.), sino también
contra los representantes de la oligarquia y del imperialismo. Pero
esa expresion de poder popular no estuvo concebida como una
pura simple accidn vengativa que llevaba a juicios revolucionarios
y ejecuciones, sino que aspiraba a proyectarse como un poderoso
mnstrumento de poder popular paralelo que tenia que organizarse

69. Litrella Rojg, nom. 28, enero 7 de 1974, en PRT-ERT, Documentos jA vencer o
a mozit], tomo 2, p. 89, Cétedra Che Guevata, Colective Amauta. Recuperado
de: <htep:/ /wwrw. lahaine.org/amauta>.
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y tecnificarse hasta alcanzar la victoria revolucionatia. En 1971 los
Tupamatos proponian:

Debemos montar posibilidades que nos permitan realizar la ac-
cion punitiva de nuestra justicia en todos los grados y matices
que {a hagan perfecta. Para cada delito reaccionario una pena
revolucionaria adecuada. En esto tiene capital gravitacion la po-
sibilidad de instalar una carcel revolucionaria que funcione &gil-
mente y sin limitaciones, donde podamos detener por plazos que
se adecuen a los delitos cometidos y alin hasta la “toma del po-
der” del poder a aquellos que lo merezcan,™

Los actos de justicia popular pudieron ser aceptados por muchos
como expresiones de la irrupcién de una justicia clasista y contes-
tataria, en tiempos en que culturalmente habian ganado un espacio
las nociones que consideraban a la violencia como necesatia y el
unico camino para Ja liberacién social. Sin embargo, esas acciones,
por si solas, estaban muy lejos de constituir formas reales y or-
ganizadas de doble poder y de generar acumulados politicos para
procesos insurreccionales.

La justicia popular, como el principal instrumento para ejercer
el poder dual, en el caso de la guerrilla urbana derivé en una impot-
tante polarizacién social en Uruguay y Argentina, contribuyendo
a desatar la represion y una furiosa reaccion contrainsurgente. En
Utuguay, entre 1969 a 1971, la guerrilla realizé una sobresaliente
escalada politico-militar, no obstante que cada vez mas sus accio-
nes le fueron resultando mas costosas. Bl Gobierno respondié con
sistematicos allanamientos y detenciones, que condujeron incluso
a la captuta en 1972 de su maximo ditrigente, Ratl Sendic, lo que
poco a poco conllevé al debilitamiento de la estructura de dicha or-
ganizacion; para el afio siguiente, cuando sobrevino el golpe civico-

70. Documento V del MLN, Tupac Amaru, (s.£), gp. &2, p. 66.
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militar, la guerrilla estaba practicamente desmantelada. Algo similar
ocurtié en Argentina, en donde pese al ange del PRT y de otras
otganizaciones politicas marxistas, el ala militar de aquel, es decir
el ERP, prefiri6 acelerar la lucha armada, confiando en el estallido
de la huelga insurreccional. Las masas no se levantaron, pese a la
tomas de algunos pueblos y a los continuos ataques a la fuerza pé-
blica; en cambio, lo que crecid fue la represidn y los golpes contra
el ERP, a tal punto que, en visperas del golpe militar de 1976, 1a
guerrilla estaba pricticamente derrotada.

Los mejores imitadores de los Tupamaros y de los “perretistas”
fue, sin duda, la guerrilla del M-19 en Colombia, con sus espectacu-
lares golpes y su justicia “retaliadora” (ver capitnlo Contrapoder sin
territorio y justicia retaliadora), pero, al igual que aquellos grupos,
tampoco pudieron generar ni ef poder dual ni la insurreccidn.

Doble poder con dominios territotiales relativos

Independiente del modelo revolucionario adoptado, lo que mues-
tran las experiencias que a continuacién destacamos es el ejercicio
de pricticas de doble poder con controles territoriales relativos,
siempre asociadas a las petspectivas de triunfo, pero también a la
busqueda del estatus de beligerancia. El signiente es un breve re-
paso por dichos experimentos revolucionarios en América Latina,

Nicaragua: Ias “juntas provisionales de gobierno”

La lucha insurgente en Nicaragua es un buen ejemplo de la mixtura -
entre GPP y estrategia insurreccional” y, por supuesto, del ¢jercicio
del poder dual en visperas del triunfo sandinista. En Nicaragua,

71. ERPIL “Algunas de las estrategias generales que se enfrentan: la guerra prolon-
gada, la guerra insutreccional y la Guerra de baja intensidad”, Cuaderno N° 5.
Recuperado de: <htip:/ /wwwenlace-erpl.org/doe>.
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hacia 1969, la direccion nacional del Frente Sandinista de Libeta-
cidén Nacional (en adelante, FSLN) adopté la estrategia de 1a GPP,
entendiendo que el escenario de la guerra revolucionatia estaba si-
tuado en el campo y no era favorable una alianza con sectores de la
burguesia.” A mediados de los setenta, las desavenencias politicas
condujeron a que surgieran dos tendencias adicionales: 1a “tenden-
cia proletaria”, también contraria a las alianzas con la burguesia,
que buscaba el apoyo de los sectores obreros y semiproletarios, asi
como la necesidad de construir un partido marxista. Otra tendencia
fue “la tercerista”, que defendia la via insurreccional, el traslado de
la ucha a los escenarios citadinos debido a Ia irrupcion de “nuevos
sujetos sociales urbanos”™ y la urgencia de establecer alianzas con
sectores de la burguesfa. Dichas escisiones, como bien sefiala Alan
Rouquié,”™ terminaron por permit, a la postre, la confluencia de
diversas formas de pricticas y acumulados politicos.

En su Gltima etapa, el triunfo del FSLN, se hizo realidad a través
de un proceso insutreccional facilitado por la intransigencia de la
dictadura de Anastasio Somoza, el aislamiento y la condena inter-
nacional a este tégimen, la alianza de la organizacién insurgente con
sectores moderados de la burguesia nicaragiiense y los acuerdos
mimmos entre las diferentes facciones guerrilleras. La insurreccion
cobrd fuerza con la incorporacién de sectores sociales influencia-
dos por los conceptos de la teologia de la liberacién, de diversas
organizaciones sociales y politicas, y de la significativa adbesion de
estudiantes y de masas de trabajadores urbanos sin filiacién po-

72, Alain Rouquié, (1994), Guerra y pag en Amériea Central, FCE, México, p. 143.

73. Salvador Mard Puig, (2002), La igguierida revolucionaria en Centroamérica: EIFSIIN
desde su_fundacion a la insurreccion popular, Universidad Avtdnoma de Barcelona,
Batcelona, p. 12. Recupetado de: <http://www.recercat.net™>.

74. Rouquié, (1994), op. i, p. 144,
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litica.” A medida que la insurreccién se fortalecia, fueron irrum-
piendo varias formas de poder dual, como los Comités de Defensa
Civil o las Juntas Provisionales de Gobierno, que dieron paso a los
llamados Comités de Defensa Sandinista. Los érganos de podet
que se constituyeron en muchas ocasiones en medio de los enfren-
tamientos y con jurarnentos publicos al frente de los combatientes
y la poblacién, tuvieron entre otras funciones la de ejercer la admi-
nistracién publica, la organizacién de la produccién, la supresion
del saqueo, la informacion sobre el desatrollo de la guetra, etc.” En
ese contexto de irrupcién del poder popular se realizaron algunos
juicios sumarios contra los “enemigos del pueblo”, obedeciendo la
consigna lanzada por el FSLN durante la ofensiva final: “que tiem-
blen los déspotas, los esbirros, los asesinos [...] porque ha llegado
la hora de ajustar cuentas frente al pueblo™.”” Los juicios fueron pt-
blicos y orales, y contaron con la participacion directa de victimas,
la defensa a viva voz de los acusados y la aplicacién de la pena de
muerte por medio del fusilamiento.

Guatemala: las “comunidades de poblacion
en resistencia” del Ixcin

La idea del poder dual tuvo también impacto en el conflicto interno
que vivié Guatemala. Alli, hacia mediados de los afios sesenta, pe-
quefios grupos guerrilleros que ya actuaban en el pais estaban tren-.
zados en el debate sobre cual era la estrategia mas adecuada para

75. Catlos M. Vilas, {1984), Perfiles de la revolucion candinista, Ediciones Casa de las
Américas, La Habana, p. 151,

74. Cartlos Nafiez Téllez, (1980), “Un pueblo en armas”, Informe del Frente Inter-
no, Secretarfa Nacional de Propaganda v Educacién Politica del FSLN, Mana-
gua, pp. 85-86 y 88,

77. Ibid., p. 133.
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desarrollar la lucha revolucionaria, si la insurreccional o la GPP."™
Después de varias frustradas experiencias guerrilleras que no tuvie-
ron mayor alcance, surgiria a comienzos de los afios setenta el Hjér-
cito Guertillero de los Pobres (en adelante, EGP) y la Organizacién
del Pueblo en Armas (ORPA). De las dos nos interesa destacar la
actuacion del primer grupo, por el ejercicio desde su implantacién
de practicas de “justicia revolucionaria” y por pretender la cons-
truccién del poder dual.

Después de un periodo inicial de “foquismo”, el EGP planted
lo que llamé la “guerra popular revolucionaria” en tres etapas: la
de “implantacion y propaganda armada” (1975-1978), la de “gene-
ralizacion de la guerra de guerrillas” (1979-1983) y la de “disputa
de masas, terreno y poder” (1983-1996).” En su primera etapa, el
EGP se establecid en la selva del Ixcan, hacia el norte del departa-
mento del Quiché, una zona con una importante presencia indige-
na. En 1974, casi desde sus inicios, el EGP definié los criterios que
debfan guiar la politica de ajusticiamientos. Decian en su primera
conferencia:

Las acciones de propaganda armada deben investigar quiénes
son los explotadores y los matones que oprimen mas a los traba-
jadores de cada lugar y ajusticiarlos para liberar al pueblo de sus
peores enemigos [...], eliminar a los terratenientes mas crueles,
a los comerciantes acaparadores, a los prestamistas, a los comi-
sionados militares delatores y a todos aquellos gque oprimen al

78. Danict Pereyra, (1994), Del Moncada a Chiapas. Historia de lucha armada en Amirica
Latina, Los Libros de la Catarata, Madrid, p. 163.

79. Comisién para el Esclarecimiento Histdrico, (1999), Informe de Guatemala:
Memoria del silencio, vob. 1, cap. 1T, Guatemala. Recuperado de: <http:/ /www.
shr.aaas.org>,
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pueblo. Asi la propaganda armada va dando mas confianza al
pueblo y va metiendo miedo al enemigo.®

Estos criterios judiciales clasistas y retaliadores, también esgrirmidos
en la misma época por las guerrillas urbanas de los Tupamaros, los
perretistas y el M-19, y recogidos por algunos afios por otras guerti-
llas rurales colombianas (ver capitulo Contrapoder sin tertitorio y
justicia retaliadora), generaron una serie de ejecuciones por casi una
década. Los blancos fueron: militares al servicio de las agencias del
Estado, acusados de atropellos (responsables de masacres, ejecu-
ciones, etc.); delatores ltamados “otefas™; informantes; delincuentes
que usaban el nombre de la organizacién; miembros de autoridades
locales o tradicionales y algunos hacendados y administradores de
fincas. No solo hubo ejecuciones por enemistad politica o de clase,
sino que también se presentaron ejecuciones que pretendian frenar
la delincuencia comun, especialmente los robos.™

Segin los guerrilleros del EGP, fueron los pobladores los que
pedian los ajusticiamientos y ellos los encargados de hacer las inda-
gaciones y constatar las acusaciones. Antes de consumar una ejecu-
cién, la guerrilla procedia a hacer llamados de atencion en privado
y en publico y, en ocasiones, instaba al acusado a trasladarse a otro
lugar. Bin un comienzo, la direccién nacional del grupo guertillero
autotizaba las ejecuciones, pero después, con la creacion de frentes
guerrilleros, esas decisiones pasaror a ser tomadas por la direccion
de cada frente, e incluso por jefes de unidades, lo que permitié
que en algunos casos los representantes de las guettillas abusaran

80. Ejércita Guertillera de las Pobres (EGP), “Sobre nuestro concepta de la pro-
paganda armada como forma tictica principal de lucha e la nueva fase, agosto
de 1975, Comisién para el Esclarecimiento Historico, (1999), gh a2, vol. 4,
cap. 2.

81. David Stoll, (1999), Entre dos fuegor en los pueblos ixiles de Guatemala, Ediciones
Abya-Yala, Quito, p. 205.
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de su poder y ordenaran ¢jecuciones por razones diferentes a las
politicas. Una vez proveida la sentencia, el acusado no tenia opor-
tunidad de defenderse; solo le daban a conocer las tazones de la
decision en pablico o en privado. Las sentencias a muerte fueron
aplicadas por unidades especiales, teniendo presente las rutinas de
las victimas, pues, como lo explicaba un comandante guerrillero, el
atentado estaba “basado en la sorpresa, la potencia de fuego y la
velocidad”.*? Por ello, el lugar de la ejecucién fue muy variado: en
tomas de pueblos y con presencia en ocasiones de la comunidad,
en Jos caminos, con o sin emboscadas, en sitios de trabajo y hasta
en lugares de residencia, a veces en presencia de la familia. Aun-
que la mayoria de las ejecuciones fueron con armas de fuego, hubo
algunas ejecuciones en que se usé el garrote, obligando a civiles a
participar como verdugos; igualmente, se registraron esporadicos
casos de descuartizamientos y ¢l enterramiento vivo de las victimas.
Por lo general, el EGP se responsabilizd de los ajusticiamientos, ex-
plicando sus razones a través de un medio de divulgacién conocido
como el “Informador Guerrillero™.

Las ejecuciones del EGP estuvieron relacionadas con la bus-
queda de la dualidad del poder. En primer lugar, porque los ajus-
ticiamientos, incluso de autoridades tradicionales, conllevaron al
desplazamiento de las que se sentian amenazadas y al surgimiento
de nuevas formas de poder. Un testigo indicaba: “Hubo una época
en que ellos empezaron a recoger todas las varas y los distintivos,
los recogieron y algunos los quemaron, ottos los enterraron [...] y
entonces alll desaparecié pricticamente la autoridad comunitaria
en el pueblo por otro tipo de autoridad que surgié de parte de la
guerrilla”.® El tesdgo se referia a los Comités Clandestinos Locales
(CCL), conformadas por cuatro o cinco miembros, que tenfan atri-

82. Comisidn para el Esclarecimiento Historico, (1999), op. o, vol. 4, cap. 2.

83, Ihid,vol 1, cap. 2.
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buciones politico-organizativas v que constituian las maximas au-
toridades dentro lo local. Estos organismos estaban estrechamente
relacionados con una fuerza local guerrillera, una especie de anto-
defensa conocida con el apelativo de “fuerzas irregulares locales™.

En segundo lugar, a comienzos dé los afios ochenta —y dentro
de la perspectiva de la segunda etapa de 1979 a 1983 el EGP ha-
bia logrado tener presencia en casi todos los departamentos del pais
y ensayaba una nueva estructura operacional que pretendia dispu-
tarle el control tertitorial al Estado. En su organigrama se apreciaba
la ampliacion de frentes, la adscripcidn de dos regiones por frente,
cada region comprendia a su vez a dos distritos y cada uno de ellos
cobijaba a cinco o seis aldeas. Con esa estructura politico-militar,
la guerrilla se habia propuesto la creacién de zonas liberadas, para
asi echar las “raices del nuevo Estado, aunque todavia en las ireas
periféricas”.® Ese proposito no solo apuntaba a consolidar una
nueva fase de la guerra sino que también pretendia adquirir el esta-
tus de beligerancia para contar con visibilidad internacional.

Cuando empezaba a anunciarse el estallido de algunas insurrec-
ciones patciales, sobtevino el derrumbe de la ofensiva final gue-
rrillera, debido a la escasez de armamento y a la incapacidad para
~asimilar Ja poblacion desplazada por el Ejército. La dltima fase del
esquema de guerra planteado por la insurgencia fue bloqueada deci-
stvamente por el Ejército, con sucesivas arremetidas militares y con
una eficaz estrategia contrainsurgente, aplicada particularmente so-
bre zonas indigenas. La campafia militar para recuperar €l control
“del Estado comprendié la militarizacion de las zonas guerrilleras,
la actividad de escuadrones de la muerte, operativos de tierra arra-

84. Citado por Yvont Le Bot, (1992), La guerra en tierras mayas. Comunidad, vio-
lencia y modernidad en Guatemala {1970-1992), FCE, México, p. 192.
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sada, la ejecuciéon de masacres —intensificadas entre 1981-1982,
cuando hubo 415—, etc.®

La guerriila no opuso mayor resistencia y no pudo defender alas
aldeas que habian sido sus “bases de apoyo”.® Sin embargo, cuando
se intensifico la represion contra la poblacién civil, unas cincuenta
mil personas que conformaban comunidades se refuglaron en la
Sierra Ixil y otras en el Ixcan frontetizo con México. Luego de una
década de aislamiento, estas comunidades reaparecieron pidiendo
proteccion y autocalificindose como “comunidades de poblacion
en resistencia”. Estos conglomerados se gobernaban por una jeras-
- qufa conformada por “direcciéon de frente”, “direccién regional”
y “direccion distrital”. Usando la nocién de “soberanfa popular™,
opetraban los “comités de area”, desempeflando funciones judicia-
les y administrativas, pues conocian y resolvian conflictos, y trarmi-
taban las apelaciones a las decisiones de la direccién del EGP, quien
les garantizaba la seguridad.’’

Desde 1982, 1a guerrilla estuvo en declive pero no detrotada; el
Ejército habia organizado en algunas zonas guerrilleras a grupos de
civiles en “patrullas de autodetensa civil”. El Ejército decia contar
con un millén de voluntarios, pero en realidad muchos de los pa-
trulleros participaban en la organizacién huyéndole a la posibilidad
de ser considerados como auxiliadores de la guerrilla o presionados
o amenazados por los militares; los patrulleros fueron obligados a
participar en arrestos, interrogatorios y ejecuciones de sospechosos
de pertenecer a la guerrilla.

Los acuerdos de paz se realizatfan solo hasta mayo de 1996, y
luego de treinta y seis afios de conflicto y de més de 200.000 muer-

85. Comisién para el Esclatecimiento Histético, (1999), ¢p. &t., vol..3, cap. 2.
86, Le Bot, (1992), ep. w#, p. 193.
87. Stoll, (1999), op. it . 344
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tos. En las negociaciones no tuvieron cabida las organizaciones
populares v en ella se aprobé el desmonte legal de las patrullas de
autodefensa; sin embargo, estas continuaron existiendo asociadas a
denuncias sobte amenazas, homicidios y linchamientos.®

El Salvador:“el poder de doble cara”de Morazan

En El Salvador, la opcién armada cobrd significado a comien-
zos de los afios setenta con la fundacion de las Fuerzas Popula-
res de Liberacion (en adelante, FPL), originadas de una escision
en ¢] Partido Comunista en 1970, las cuales fueron partidarias de
una estrategia muy cercana a la concepcion de la GPP y contaron
con una proyeccién politica en organizaciones cristianas obreras y
campesinas agrupadas en el Blogue Popular Revolucionario (BPR).
El segundo movimiento insurgente en fundarse, pero el primero
en impottancia en el proceso armado salvadorefio, fue el Ejército
Revolucionatio del Pueblo (ERP), creado en 1971 por militantes’
prochinos y especialmente por sectores cristianos inconformes con
las otientaciones de la Democracia Cristiana; este coincidié con las
FPL en formar un brazo politico denominado como Partido de la
Revolucion Salvadorefia (PRS) pero, en términos de estrategia de
lucha, mostrd inclinacién por el modelo insurreccional como via
para acceder al poder. A lo largo de la década, tales organizaciones
padecicron de divisiones internas, surgieron nuevas agrupaciones
politico-militares y se hizo mas intensa la lucha armada, estitnulada
por la violacién de los derechos humanos, la corrupcion, el golpe
de Estado de 1979 y por el triunfo de la revolucién sandinista.

Para 1980, cinco organizaciones conformaron el Frente Fa-
rabundo Martf para la Liberacién Nacional (en adelante, FMLN), el
cual dividié al pafs en cuatro frentes, lanzando un plan insurreccio-

88. Amnistfa Internacional, septiembre 4 de 2002, Recupetado de: <hutp:/ /warw.
amnesty.org/library>.
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nal u “ofensiva final” en tres direcciones: el ataque a los principales
puestos de las fuerzas armadas salvadorefas, la huelga nacional y la
obtencién del apoyo de una parte de las fuerzas armadas. El plan
no tuvo los resultados esperados, pero las FPL y el ERP tomaton
el control de una parte del tetritorio en la que el Gobierno no hacia
presencia y el Fjército no entraba.®

Luego de la ofensiva final, el pais quedé sumido en la guerra
civil. Desde la perspectiva del TMLN, se identifican tres ctapas en
las que se advierte la configuracion y el declive de los contrapodetes
organizados por la insurgencia: en la primera etapa, entre 1981 a
1984, 1a insurgencia dedicé sus esfuerzos a formar su zona de re-
taguardia estratégica, atach posiciones fijas del Fiército, incremen-
td sus filas, acumulS fuerzas, alcanzo el dominio de varias zonas
y el repliegue del Ejército. En algunas 4reas la insurgencia logrd
pasar del “control politico”, que el ERP definia como un acumu-
lado aprovechable para la causa revolucionaria (redes de apoyo o
alianzas con otras organizaciones, como en este caso), al ejercicio
de un “control militar”. Ese trinsito fue precisamente el que se
encontrd en algunas regiones de Morazan y Chalatenango, la pri-
mera influenciada por el ERP y la segunda por las FPL.” Las dos
regiones mostraban importantes niveles de pobreza y de abandono
estatal (alto analfabetismo, deficientes servicios piblicos, viviendas
rudimentarias, bajos salatios, etc.). En ellas, desde mediados de la
década del setenta, se aprecio la labor de sacerdotes y catequistas
que habfan divulgado conceptos de la teologia de la liberacién y
conformado Comunidades Eclesiales de Base (CEB), pensadas en
la perspectiva de organizar la iglesia “desde abajo”. Sus mensajes,

89. Rouquié, (1994), ap. ait., p. 160

90, Catlos Benjamin Lara Martdnez, (2003), “Religion y conciencia revolicionasia:
Formacion y desarrollo del movimiento campesino de Chalatenango”, en Pri-
mer Encuentro de Historia de El Salvador, Universidad de El Salvador, San
Salvader, p. 8.
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que mezclaban la denuncia a la opresidn, la revaloracion del ser
humano, la esperanza en la realizacién del “parafso” en la tierra y
el compromiso indeclinable de acompafiar a los pobres en sus ta-
reas liberadoras, logtaron introducir nuevas formas de solidaridad
¢ integracién entre los miembros de las comunidades campesinas.

En la zona norte de Morazan, convertida en retaguardia, ¢l
FMLIN satisfizo algunas necesidades de la poblacién que habia
sufrido los bombardeos del Gobierno interesado en el despobla-
miento de la misma. La guerrilla brindé proteccién a los habitan-
tes, buscando no solo la defensa del territorio sino su ampliacion,
contando con un improvisado hospital y ofreciendo cursos de en-
fermerfa. En esta etapa se inicié un trabajo educativo con nifios en
edad escolar a quienes se les enseflaba las cuatto operaciones, la
lectura y escritura con dictados y textos extraidos de los boletines
de los frentes guerrilleros. En el dominio de los insurgentes hubo
también trapiches, produccion colectiva y se escuchaban las emisio-

nes de la radioemisora “Venceremos”.”!

En una segunda etapa de la guerra, entre 1984 a2 1989, el FMLN
intentd proyectar la guerra de guerrillas en todo el territorio nacio-
nal para desconcentrar y debilitar al Ejército; incremento el trabajo
politico para ampliar sus bases sociales, rurales y urbanas; desple-
g6 una campafia de destruccion de la infraestructura econdmica y
avanzd en el objetivo de llamar de nuevo a una insurreccién general.
En esa fase se buscd la organizacion civil de las zonas controladas
por el FMLN vy, por iniciativa de la guertilla, se adoptd la estrate-
gia del “poder de doble cara”, que consiste en continuar apoyando
clandestinamente a la guerrilla, mientras que a la vez se muestra

91. Virginia Alvear Galindo, (2002), “La educacién popular en Morazan, El Salva-
dor, durante |a guerra civil de 1981 a 1992, ;Parte de una esteategia de super-
vivencia?, tesis de Doctorado en Filosoffa, Betlin, Universidad Libre de Betlin,
pp- 156 y 162,

70



CONFLICTO INTERNO, FRACCIONAMIENTO
DE LA SOBERANTA ¥ JUSTICIA INSURGENTE

una cara legal ante el Gobierno. Se pretendia asi eludir las acciones
contrainsurgentes que apuntaban a recuperar dreas con acciones ci-
vicas y sicoldgicas, pero también con bombardeos, escuadrones de
la muerte, desaparicion forzada y torturas. El FMLN comprometié
a los pobladores para que aceptaran con agrado la asistencia que
les brindara los programas de accién civico-militar, para que defen-
dieran una neutralidad politica y para que reclamaran el derecho de
vivir en zonas conflictivas evitando el traslado a otras regiones.”

La construccién del poder de doble cara se hizo posible con la
oferta de proteccién del FMLN a la poblacién y con la repoblacion
de algunas zonas duramente golpeadas por la represion oficial.”
Las formas de poder popular pudieron organizarse alli donde ha-
bia mas homogeneidad politica, pues hubo comunidades escindidas
entre las que colaboraban con el Gobierno y las que lo hacian con la
guerrilla. Esa tension llevé a la ejecucién de alcaldes en las zonas en
disputa, unas veces para facilitar 1a accidén de las nuevas formas de
poder eliminando la representacién de la autoridad del Estado en
las zonas controladas por la guerrilla, y en otras en ejercicio de una
“justicia revolucionaria” frente a [os acusados de hacer parte del es-
pionaje contrainsurgente. Desde 1980, el FMLN habia considerado
como legitimas las ejecuciones de espias, paramilitares y miembros
de los escuadrones de la muerte.™

El FMLN estimulé la creacién de‘coop'erativas insurgentes, dis-
poniendo principalmente de tierras abandonadas por los terrate-

92. Leigh Binford, (2000}, “El ejército revolucionario del pueblo de Morazdn; la
hegemonia dentro de la revolucién salvadorefia”, en Estwdios Centraamericanos,
narm, 625-626, noviembre-diciembre, El Salvador, p. 1176,

93. Alvear Galindo, (2002), ap. s, p. 175.

94. Informe de la Comisién de la Verdad 1992-1993, (1993), De la locura a la espe-
ranga, La guerra de 12 afios en B/ Sakador, Hditorial Arco Inis, San Salvadot, pp.
202-200.
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nientes. Hacia 1984, se habfa fundado la Federacion Nacional de
Cooperativas Agrarias (FENACOA), controlada por el ERP, otrga-
nismo que comenzé a coordinar las cooperativas insurgentes y a
promover la fundacion de las mismas sobre la base de la apropia-
cién de tierras tanto abandonadas como en poder de sus propieta-
tios.”® La reactivacion de las organizaciones populares se comple-
mentaria con el resurgimiento de las “directivas comunales”, las
formas de autogestion y la produccién de alimentos.” El auge de
las directivas comunales se aprecia en la fundacién en 1988 del Pa-
tronato para el Desatrollo de las Comunidades de Morazan y San
Miguel (en adelante, PADECOMSM), con la patticipacidn de entre
33 y 55 consejos locales,” que buscaba coordinar los tabajos de
los vecindarios y proteger a sus miembros de la represion oficial en
tiempos en que todo trabajo organizado era asimilado a actividad
subversiva. Los consejos comunitarios estaban estructurados como
un “Gobierno” con vatias secretarias o comités, integradas por dos
o cinco personas que tenfan la potestad de planificar e implemen-
tar acciones especificas en las dreas de produccién, educacion, sa-
lud, derechos humanos, obras piblicas, justicia, seguridad, etc. Los
miembros de los comités se nombraban en asambleas populares
en las que también se evaluaban las tareas desarrolladas.” Desde su

95. Alberto Martin Alvarez, (2004), “De movimiento de Liberacién a partido po-
litico. Articulacion de los fines organizativos en el FMLN salvadorefio (1980-
1992)”, tesis de Doctorado, Madrid, Universidad Complutense de Madrid, p.
225.

96. Alvear Galindo, (2002), ap. a., p. 178.

97. No hay acuerdo en el nitmero de otganizaciones fundantes se afirma por un
lado que fucron 33 representado las zonas de Morazin, Sabanetas y Rio Torola.
Cfr. Alvear Galindo, (2002), gp. e, p. 181, Binford sefiala que fueton 55. Cir.
Binford, (2000), ap. ##, p. 1180.

98. Leigh Binford, (1992), “El desartollo communitatio en las zonas conflictivas
otientales”, en Estudios Centroamericanos, mim. 525-526, julio-agosto, p. 593.
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fundacién, PADECOMSM canalizo la ayuda internacional (Iglesia
luterana, Caritas, gobietno noruego, etc.) lo que le permitid iniciar
proyectos productivos sin que hubiera terminado la guerra. En esta
segunda ctapa del conflicto, la poblacién continto realizando sus
labotes cotidianas pero también debié de asumir taseas de patrullaje
por ireas, abastecimientos, preparacion de comida, etc. A cambio,
se stgmd ofreciendo atencidn médica, se Incrementd la organiza-
ci6én para solucionar los diversos problemas comunitarios y se hizo
cada vez mds importante la alfabetizacién de nifios y adultos.

En la tercera fase de la guerra, 1989 a 1992, se pasé de la ofen-
siva final de la guerrilla a la firma de los acuerdos de paz. A finales
de 1989, el FMLN lanz6 una “ofensiva estratégica” atacando insta-
laciones y ocupando barrios peritéricos de San Salvador, tratando
otra vez de generar un proceso insurreccional. Como en 1981, no
logrd lo que buscaba, pero de todas maneras la guerrilla mostrd su
poderio y su capacidad para seguir enfrentando los métodos con-
trainsurgentes. Ambas partes se dieron cuenta que la victoria no
estaba cercana para ninguna de las dos y se convencieron que lo
mejor para todos era la negociacidn, la cual culminé con los Acuer-
dos de Paz de Chapultepec, en enero 1992.

La negociacién en medio de la guerra no impidié que el FMLN
continuara con su politica de ajusticiamiento de alcaldes™ ni que
se siguieran ampliando las organizaciones influenciadas por dicho
Frente. PADECOMSM en unién de otras agrupaciones popula-
tes, cristianas y comunales, formaron la Asamblea del Pueblo de
Morazin y su expetiencia fue aplicada por el ERP en otros lugares
del pais entre 1990 y 1991, hasta llegar en un proceso organizativo
regional a la formacién del Patronato para el Desarrollo Comunal
de Ll Salvador (PADECOES), que se encargd de servir de puente
con los donantes internacionales y: de llevar la vocetia frente a los

99. Informe de la Comisién de la Verdad 1992-1993, (1993), op. e, p. 51.
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medios de comunicacion.'™ En el proceso de discusion, abierto a
finales de la década del ochenta, muchas de estas organizaciones
populares hicieron parte del debate sobre la paz y se pusieron del
lado de la solucion politica al conflicto™; algunas de ellas plantea-
tian la concertacién con el Estado para continuar con los proyectos

que habian adelantado en el curso de la guerra.,'

Perd: las “bases de apoyo “de Ayacucho

En ¢l Perii, durante la guerra civil de los afios ochenta planteada por
el grupo Sendero Luminoso (SL), se vuelven a revivir las tesis de
Mao Tsé-tung, ensayandose de nuevo formas de contrapoder que
terminaron por convettitse en aparatos de dominacién de la gue-
trilla. Sendero Luminoso considera que la fuerza principal de la re-
volucién es el campesinado y que la guerra popular debe apuntar al
cercamiento de las ciudades desde el campo, teniendo presente los
elementos basicos de la estrategia de la guetra popular prolongada.

En la fase “defensiva .estratégica” (1980-1989) Sendero Lu-
minoso se propuso “desplegar la guerra de guerrillas” y buscar la
formacién de “bases de apoyo™.'” En busca de ese propésito, el
grupo guerrillero comenzé su actividad armada entre 1980 a 1982,
realizando un trabajo clandestino en ¢] que operaba en pequefos
grupos y colaborando con los campesinos. En el segundo semestre
de 1982, con el lema “batir el campo”, se planted la sustitucién de
las autoridades comunales por “comisarios”. Esa consigna conllevé
a la eliminacién y desplazamiento de esas autoridades en las provin-

100, Martin Alvarez, (2004), op. ait., pp. 224-225.
101. Ikéd., p. 232.
102. Por ejernplo, en el drea educativa, ver Alvear Galindo, 2002), ¢p. a2, p. 189.

103, Carlos Tapia, (1997}, Las fuergas armadas y senders luminoso. Dos estratogias y un final,
Instituto de Estudios Peruanos, Lima, p. 85.
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cias del norte de Ayacucho y en las regiones vecinas de Huancave-
lica y Apurimac, con miras a construir los “comités populates”, los
cuales debfan ser las semillas de las “bases de apoyo” de la guerri-
lla.'™ Por esa misma época, Sendero Luminoso se dotd de una zona
de repliegue en la selva de Ayacucho con el objeto de resguardarse
de las operaciones militares.

En aquellas zonas, Sendero Luminoso traté de ganar respal-
do de las comunidades presentindose como su defensor ante las
arbitrariedades de las autoridades, la policia, los profesotes o los
comerciantes que engafian con los precios y las medidas. Asimis-
mo, pretendié solucionar los problemas de las comunidades, como
el abigeato, y se erigié como guardidn de la moralidad putblica al
sancionar el adulterio, la ociosidad, el robo y la ebriedad.'” Se cas-
tigaba con la pena de muerte, pero también con la flagelacién y el
rapado del cabello. No hubo proporcionalidad entre el delito y la
pena, pues una conducta como el adulterio podia ser castigada con
la pena capital; no obstante, en la prictica hubo excepciones pues
los mandos guetrilleros violaban sus propias reglas,'

Sin embargo, entre 1983-1984, Sendero Luminoso se vio obli-
gado a replegarse debido a la reaccidn de algunas comunidades y
las medidas impulsadas por la fuerza piblica. La reaccidén contra
los métodos de este grupo se hicieron sentir en zonas indigenas en
las que las autoridades tradicionales tenfan un alto grado de legiti-
midad, en cambio, en zonas campesinas de economfa parcelaria, la

104. José Coronel, (1996}, “Violencia politica y respuestas campesinas en Huanta”,
en: Carlos Ivin Degregort, Lar romdar campesinas y la derrota de Sendero Lunsinoso,
Instituto de Hsmdios Peruanos, Lima, p. 47.

105. Ponciano del Pino, (1999), “Familia, cultura v ‘revolucién’. Vida cotidiana en
Sendere Luminoso™, en Steve J. Stern (editor), Los senderos insdlitos del Perdt, 1EP/
UNSCH, Lima, p, 165, Nelson Mantique Gélvez, (2002), B/ fempo del miede. La
violencia politica en el Perd, Fondo Editorial del Congreso del Perd, Lima, p, 102,

106. Del Pino, (1999), ap. ait, p. 181.
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actitud fue de pasividad y sometimiento.'”” En esta fase se intensi-
fico el conflicto debido a que la guerrilla se dedicaba a atacar a las
comunidades leales a sus autoridades tradicionales y a las que no se
doblegan a sus propésitos. Al mismo tiempo, hacia 1983, la infante-
tia de marina asumid también la persecucion indiscritminada de los
campesinos, incurriendo en toda clase de desafueros violatorios de
los derechos humanos. A esto se suma que, por iniciativa unas ve-
ces de los campesinos y en otras del Ejército, se comenzaron a tun-
dar los Comités de Defensa Civil (CDC), con ¢l objeto de controlar
los ataques de los senderistas. En los afios siguientes, entre 1986 a
1989, las acciones de Sendero disminuyeron en el departamento de
Ayacucho debido a que tratd de ampliar su actividad a otras zonas
del pafs, a que el Ejército —que habia entrado a reemplazar a la
Matina— desmanteld parte de las redes de apoyo de las columnas
guetrilieras y a que los senderistas dedicaban sus esfuerzos al traba-
jo utbano.'®® '

A partir de 1989, Sendero Luminoso consideré que se ha-
bian generado las condiciones patra alcanzar la etapa del “equili-
btio estratégico™.'” Supuso, erréneamente que ya podia pasar de la
guerra de guerrillas a la guerra de movimientos, contando con que
podia disponer de tropas organizadas en la forma de un ejército
regular. En realidad, tal posibilidad no existfa sino en algunos de
los informes inflados de los dirigentes de Sendero; solamente en
Ayacucho se llegé a contar con dos batallones conformados por
compafiias y pelotones mal armados y poco preparados para soste-
ner combates de algnna importancia y sobre objetivos propiamente
militares. Sendero mostraba, ademds, un nimero muy reducido de
efectivos militares, de apoyos locales y de combatientes urbanos,

167. Coronel, (19906), ap. ez, p. 45.
108. Ibid,, pp. 58 v ss.
109, Tapia, {1997), ap. ai., pp. 109 y ss.
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particalarmente en la capital del pais, en donde estaba haciendo
una importante actividad de reclutamiento. También sc equivocaba
el senderismo, al considerar que podia capitalizar la crisis que por
esos afios vivia el Perdl y que eventualmente lograria contar con el
suficiente apoyo popular para promover un estallido insurreccional.

La interpretacién que hacia Sendero del curso de la guerra lle-
vé a que se intensificaran sus requerimientos de reclutas, viveres y
sobre todo de apoyo social. Por eso la guertilla impulsd, de nuevo,
el desconocimiento o el ajusticiamiento de los representantes de
los poderes locales, alcaldes y regidotes, y su sustitucion por di-
versos tipos de contrapoderes. La mas elaborada expresion de ese
contrapoder y el que tuvo un cardcter publico fue el Comité Popu-
lar Abierto (en adelante, CPA), constituido mediante la férmula de
los tres tercios, es decit, un tercio de cuadtos politicos de Sendero
Luminoso en representacién del proletariado, un tercio de campe-
sinos en representacion de ellos mismos, y un tetcio de campesinos
medios y elementos progresistas en representacion de la pequefia
burguesia. Los comités populares que obedecfan a Ia campafia de
“impulsar el desarrollo de las bases de apoyo”, funcionaban con
comisarios o tesponsables en varias areas (seguridad, produccion,
asuntos comunales y organizacion).

Del modelo del CPA, hacia 1990, solo se instalaron 62, agru-
pando unas veinte familias por comité, la mayoria ubicados en Aya-
cucho." Sin embargo, no fue la tnica modalidad del nuevo poder
que intentd construir Sendero Luminoso, existié toda una gama
segin el grado de control o influjo que tuvo la guerrilla: el Comité
Popular (COPO) que operaba en zonas controladas por guertilla y
que tenia un caricter clandestino; el Comité Organizador del Poder
Popular (COPP), que operaba en zonas en las que existia un “va-
clo de poder”, pero en donde Sendero Luminoso no tenfa mayor

110. Ibid., p. 88.
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influjo; el Comité Reorganizador del Poder Popular (CRPP), insta-
lado en zonas donde habia existido un COPO, pero que se habia
suptimido por accién de las fuerzas militares; y el Comité Popular
Paralelo (CPP), que funcionaba en zonas con autoridades estatales
pero donde la guerrilla no tenia todavia la posibilidad de que los ha-
bitantes Jas desconocieran y apoyaran los organismos insurgentes.

Segun las cuentas de la guerrilla, para 1990 habian logrado instalar
1,140 comités,'"! sin embargo, los mis significativos no fueron més
de 500 ubicados en los dos primeros niveles. '

Sendero buscd desbaratar el orden cultural de las comunidades
cammpesinas exigiendo a sus bases sociales sacrificar la familia en
atas de la revolucidn, cuestionando los lazos sentimentales y fami-
liares, quemando las figuras religiosas y prohibiendo las ritualidades
y festividades, y por supuesto, liquidando las formas tradicionales
de organizacion comunal y las formas ancestrales de justicia, como
los jueces de paz.

Al igual que otras experiencias revolucionarias de América La-
tina, las formas de contrapoder de Sendero Luminoso tendieron
a ser muy localizadas y a concentrarse regionalmente, en este caso
en Avacucho; se establecieron en dreas apartadas y marginales; fue-
ron castigadas por operaciones de contrainsurgencia; etc. Pero, sin
duda, a diferencia de las demas, el contrapoder planteado por ese
grupo guerrillero no patece ofrecer beneficios para las comunida-
des y en cambio sobtesale por sus pronunciados rasgos de domi-
nacion y de terror. Sendero no repartid terra, no ofrecidé una edu-
cacion distinta al adoctrinamiento politico y en los desarrollos de la
guerra no pudo atender las necesidades de alimentos y de medicinas
de sus “basés de apoyo”. En cambio, expropié cosechas, prohibié
el comercio con comunidades vecinas, controld entradas y salidas
para evitar la fuga de sus bases sociales, incorporé nifios a la guerra

111, Thid., p. 90.
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para realizar saqueos e incendios y traté a los miembros de sus ba-
ses sociales como combatientes, condenandolos a la pena de muer-
te por desercion, delacidn o simplemente porque estaban enfermos
y no podian contribuir a la guersa popular.'*

Al tiempo que Sendero Luminoso intensificaba su proceso ot-
ganizativo y que crecia la resisiencia y la reprobacién campesina a
los actos del grupo guerrillero, el Ejército masificaba los Comités
de Defensa Civil y las sondas de autodefensa, entregaba armas y
expandia la autodefensa, la cual alcanza, hacia 1990, los 1.000 orga-
nismos.'? La nueva estrategia de la fuerza publica reposaba en ese
momento en mantener una buena relacién con los campesinos y en
reducir ]a actividad contrainsurgente a tareas de inteligencia.

El deterioro del poder de Sendero en el campo, parecia haber
impulsado el traslado de las acciones militares a la ciudad con el
objeto de preparar el terreno para una futura insurreccién. Este ob-
jetivo implico la movilizacion de recursos y de hombtes, en funcién
de intentar una dinamica de guerra urbana, que aumento los riesgos
de sus unidades y facilitd el trabajo de los aparatos de seguridad
del Estado. En septiembre de 1992, caerfa en manos de la policia
el maximo dirigente de Sendero Luminoso y casi simultineamente
parte de la plana mayor de este movimiento guerriliero.

Legado de la guerra fue la ronda de autodefensa, diferente a las
rondas campesinas organizadas en los afios setenta para frenar el
abigeato, resolver conflictos y administrar tareas comunales.!™ Las
rondas de autodefensa fueron legalizadas en 1992, durante el go-

112. Del Pino, (1999), op. ait., p. 188.
113, Tapia, (1997), ap. i, p. 131,

114. Orin Starn, (1999), “Senderos inesperados: las rondas campesinas de la sietra
sur central”, em: Steve ). Stern, (editor), Las senderos insdlitos del Perd, Instituto
de Bstudios Peruanos/Universidad Nacional de San Ctistobal de Huamanaga,
Lima, p. 235.
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bierno de Fujimori, lo cual fue entendido como un estimulo a la mi-
litarizacion de la sociedad al atribuitle funciones de seguridad y de
justicia. Aunque se han integrado a las organizaciones comunales,
todavia no son claros los mecanismos que permiten su fiscalizacion
pot parte de los Gobiernos locales y comunales.'”

Estrategias y contrapoderes en la
insurgencia colombiana

La idea de la guerrilla gobernando o sustituyendo al Estado en al-
gunas regiones del pals fue debatida particularmente en la década
del noventa, en observaciones periodisticas y excepcionalimente en
algunos textos de tipo académico. Las tendencias interpretativas se
dirigen en las siguientes direcciones, una primera perspectiva trata
de analizar los factores originarios de los contrapoderes, tema que
contatia con dos percepciones: la que relaciona los contrapoderes
con los distintos grados de debilidad del Estado, como en el estu-
dio de Eduardo Pizarro"S, quien plantearia que la debilidad “inter-
media” del Estado hace que los poderes locales de la guerrilla se
ubiquen en zonas periféricas sin que puedan tener la perspectiva de
constituirse en un contrapoder de caracter nacional. En su concep-
1o, fue bien distinto el proceso rebelde en Nicaragua, en donde la
debilidad del Estado se dio en todos los planos por la gestacion de
un contrapoder que acumuld territotio y control social, generdn-
“dose pot ello un proceso de sustitucion estatal. Fn esa misma linea
que explica las causas de los contrapoderes, tenemos la interpreta-

115. Mesa nacional sobre desplazamiento, SEPIA, (2002), “Balance del proceso de
desplazamiento por violencia politica en el Pera (1980-1997)", en Amérique
Latine Histoite et Mémoire, Migrations dans ler Andes, Chil ef Péroa, mam. 5. Re-
cuperada de: <http:/ /alhim.revues.otg/document647. homl>.

116. Pizarro Leongdinez, (1996), op. wt, pp. 76-77.
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cion de Alfredo Molano,'"” quien los relaciona con los procesos de
colonizacién y de confrontacion entre guerrilla y narcotrifico.

Una segunda otientacion busca identificar las relaciones entre
el contrapoder guertillero y la organizacion campesina centrada en
las JAC. Hacia esa direccidn apuntarian los trabajos de campo de
Fernando Cubides,"® sobre el Caguin a mediados de los ochenta,
y de Nicolds Espinoza,'” sobte la Macarena entre 1998 y el 2002,
ambas zonas cocaleras y controladas por las FARC; ignalmente al-
gunas anotaciones de Marfa Clemencia Ramirez sobre las zonas co-
% Bstos textos mostrarfan que la tesolucion
de conflictos expresan superposiciones, coincidencias y desencuen-
tros entre las practicas de justicia insurgente y las mediadas por las
juntas de accién comunal.

caleras del Putumayo.

En una tercera interpretacién se asume una perspectiva de larga
duracion, al tratar de encontrar explicaciones y continuidades a la
permanencia de la guerra, de los actores bélicos y de érdenes al-
ternativos en la historia colombiana, Fin ese enfoque, el articulo de
Matfa Teresa Utribe' se ocupa de mostrat un cuadro mis complejo
de factores que habrian intervenido en la formacion de contrapode-
res u Ordenes alternativos (conttnuos procesos bélicos, la amplitud
del territorio, la escision de la comunidad imaginada o la division

117. Alfredo Molano, (Y987), Sekur adentro. Una bistoria oral de la colonigacién de! Guavig-
re, Ancora Editores, Bogota, pp. 69-79; Molano, Alfredo (1988), “Violencia y
colonizacién™ en: Revista Fore, No. 6, junio, pp. 2, 5-37.

118. Jaime jaramillo, et al., (1989, Colonizuacidn, coca y guerrilla, Alianza Lditorial Co-
lombiana, Bogot, pp. 255 v ss,

119, Nicolds Espinosa Menéndez, (2003), “Entre la justicia guertillera y la justicia
campesina. sUn nuevo modelo de justicia comunitatias”, en Revirta Colonthiana
de Sociologiz, num. 20, pp. 117-145,

120. Marja Clemencia Ramirez, (2001), gp. a2, p. 159.
121. Marja Teresa Uribe, (2000), op. cit., pp. 457-483.
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partidista, el escaso control sobre la buroctacia, etc.). Asimismo, te-
niendo en cuenta el pasado reciente del actual conflicto, subraya la
coexistencia de distintos érdenes politicos que se disputan la sobe-
rania (estatal, guerrillero y paramilitar), que proporcionan identida-
des y diferencias, memorias e imaginarios colectivos. De los contra-
poderes destaca ademas, que en las zonas de mds antigua influencia
de las guerrillas se forman “embtiones de Hstado”, en donde no
se debe presuponer que los pobladores estén identificados con el
grupo armado en su proyecto politico y economico. Entre estos
habria varios motivos de interaccion: la necesidad de supervivencia
de los pobladores; el “sentir moral” que nace de la experiencia de
la exclusién o de “las heridas dejadas por la ausencia de reconoci-
miento v la desigualdad social”; una idea de justicia difusa cercana a
la venganza y que legitima la violencia como forma para restablecer
el equilibrio social roto por las violencias anteriores.

En una cuarta postura interpretativa se¢ ltama la atencion sobre
la necesidad de tener en cuenta las diferencias regionales a la hora
de examinar los érdenes alternativos o los “protoestados”. Hste
enfoque de Fernin Gonzilez, Ingtid Bolivar y Tedfilo Vizquez,'™
también influenciado por Wickham-Crowley, se adhiere a los plan-
tearnientos de Matia Teresa Uribe en lo referido al orden y a las
relaciones dominantes en los “embriones de Estado”, pero sefia-
lando que estos.serian propios de las zonas de colonizacién y de
narcocultivos. Sugiere que, en las zonas mas integradas a las econo-
mias y a las sociedades nacionales, las caractetisticas de los érdenes
guertilleros podrian vatiar debido a que su Insetcién en esas zonas
se podrian ver como una amenaza para las formas de dominacién
impuestas, la red de clientelas locales y para las relaciones entre
el poder local y nacional; lo cual explica la resistencia que los in-

122. Fernin Gongzilez; Ingrid Bolivar; Tedfilo Vizquez, (2002), Viokneda politica en
Colombia, CINEP, Bogori, pp. 200 v ss,
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surgentes encuentran en esos lugares y la aparicion de los grupos
paramilitares. Algunas de estas perspectivas las retomaremos mds
adelante.

Los tipos de cdntrapoderes

La idea de los insutgentes de formar contrapoderes ha recortido
la historia del conflicto colombiano desde los afios cincuenta del
pasado siglo hasta algunos afios del presente. Estos contrapode-
tes son expresiones politico-militares de la guerra y por lo tanto
son cuerpos cambiantes que pueden declinar o transformarse en el
curso del conflicto, como consecuencia de los ritmos o desarrollos
de la guerta y de los acomodamientos ticticos y estratégicos de los
insurgentes en el curso de la misma. Por ello es explicable que en
el curso de un conflicto interno se identifiquen diversas formas
de contrapoderes o que en la trayectoria individual de cada grupo
guerrillero se ubiquen contrapoderes con diferentes caracteristicas.

En las construcciones de los embriones de Estado cuenta la
estrategia de guerra (GPP, insurreccional, mixta u otra) que adopte
el grupo insurgente, la cual supone una visidn de las perspectivas
del conflicto y de las posibilidades de acumulacidn de un dominio
territorial que, en teotia, debe ser resultado de la combinacion entre
la fuerza y la politica. Haciendo un intento de jerarquizar los contra-
poderes en el curso del conflicto colombiano podtiamos distinguir
dos niveles:

En un primer nivel cabria una amplia gama de contrapoderes
débiles y marginales, los o,(;;e estarfan respaldados por grupos insur-
gentes que muestran un escaso desarrollo politico y militar. Estos
contrapoderes, aunque confrontan al Estado, no han significado
una amenaza rea] para él mismo y su supetvivencia parece obedecer
mds al abandono del territotio por aquel que a la fuerza politica y
militar de la insurgencia. En tal nivel se ubicarian los contrapoderes
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en los que no se tiene total claridad sobre su objetivo estratégico en
¢l desarrollo de la guetra revolucionaria, o aquellos que no tienen
un control real del territorio y que eventualmente pueden contar
con un aparato armado y ofrecer una relativa resistencia. Son, asi-
mismo, los que patecen estafnicatse y aparecer como autdénomos a
las realidades del conflicto, de pronto muy adversas a la causa po-
litica sostenida por la insurgencia. De estos contrapodetes algunos
podrian evolucionar, de acuerdo a la estrategia escogida y a los acu-
mulados politicos del grupo insurgente, a retaguardias nacionales o
de frente guertillero. Veamos algunos ejemplos:

El contmpoder germinal

Es el calificativo que puede darse 2 aquellos contrapoderes micro-
locales, fundados en la autoridad y el control que genera un apa-
rato guerrillero. Estas formas de contrapoder, endebles y aisladas
socialmente, surgen en los momentos originarios de un conflicto
interno y eventualmente pueden perecer, tal como ocurrié con
la primera experiencia guerrillera procasttista liderada por el Mo-
vimiento Obrero Estudiantil Campesino (MOEC) en el Vichada
(1961-1962), o eventualmente podrian arraigarse y transformarse
en un contrapoder con menos esencia militar y mayor participacién
social.

En las primeras expresiones de la actividad guertillera, el “con-
trapoder germinal’” emetgid en zonas con caractetisticas favorables
(anteriores experiencias, memotia de otras luchas, actividad social
organizada, trabajo politico, etc), cierto dominio territorial y algan
contacto ¢ intercambio con la poblacién civil. Fue, en dltimas, un
contrapoder que irrumpid como resultado de la accién de un apa-
rato armado que se incrusta en una zona imponiendo autoridad y
promoviendo un discurso de denuncia frente al abandono estatal,
que subtaya la injusticia social y las posibilidades de construir una
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nueva sociedad. A diferencia de los contrapodetes de resistencia
—que examinaremos a continuacion—, el aparato militar aparece
como el organismo al que se le reconoce una autoridad, sin que este
se halle directamente vinculado a una organizacién campesinayala
defensa de un territorio. Una guerrilla como el ELN, por ejemplo,
en su ctapa foquista, se implanta sin contar con la articulacién a una
lucha social concreta y sin apoyatse en una organizacién politica le-
gal, tal como lo hicieron las FARC en algunas regiones. Su implan-
tacién pudo sobrevivir mds gracias a la coercién o la disciplina que
impone el grupo sobre los habitantes del “foco guertillero™ a partir
de algin bien social ofrecido por la guerrilla (ver capitulo Contra-
poder germinal y justicia ejemplarizante). Sin embargo, no podria
desconocetse que a ese proceso contribuyé en alguna proporcidn,
el apoyo de los colonos castigados por la anterior violencia bipas-
tidista, los nexos solidarios entre los combatientes y la poblacién
civil, y Ja memoria de luchas anteriores. Ese gobierno del ELN tuvo
indiscutibles coincidencias con una de las modalidades de contra-
poder de las FARC, especificamente con el que se manifiesta en su
proceso de expansion territorial en los afios noventa, cuando los
frentes se instalaban en las veredas campesinas fundamentados en
la coercion y el ofrecimiento de uno o dos bienes sociales: la segu-
ridad, nacida de la ¢jecucién de delincuentes y el control sobre los
que entran y salen de las veredas campesinas, a cambio de la exigen-
cia del aparato armado de no colaborar con el Ejército so pena de
castigo a los infractores.

Ei contrapoder de resistencia

Se tratarfa de un contrapoder de caricter local, que presenta una
fuerte identidad politica nacida de compartir entre sus miembros
una historia de exclusion social y de persecucién politica. Este con-
trapoder emerge también como un recurso de supervivencia de una
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organizacion social frente a diversas amenazas externas, peligros
que confronta unas veces amparado en la representacién politica,
otras adoptando mecanismos de defensa politico-militares y en
ocasiones presentandose como una organtzacion social de caracter
legal. Este contrapoder de resistencia confronta al Estado, en tanto
que logra gobernarse autébnomamente por medio de autoridades
propias y separadas de las estructuras militares, construir su propio
imaginario politico, reivindicar otras creencias y otras formas de
vida, y regirse por parametros economicos anticapitalistas (trabajo
y distribucién colectiva, politica de expropiaciones, etc.).

El contrapoder de tesistencia a que nos referimos se origind en
¢l quebrantamiento “del contrato social” durante la violencia bi-
partidista (1946-1965), cuando la inseguridad y la violencia fueron
suscitadas por el propio Estado, al usat el mecanismo del terror
contra sus contradictores politicos, valiéndose de la fuegza publica
y de bandas de civiles al servicio del partido gobernante. El contra-
poder de resistencia se generd en zonas controladas por guerrillas
pertenecientes al Partido Liberal y al Partido Comunista de Colom-
bia (en adelante PCC), sin que hubiera existido la suficiente claridad
sobre la perspectiva de tales expresiones ni condiciones para que
se inscribieran en una dinamica de guetra que tuviera alguna pro-
babilidad de derrotar al gobierno establecido. Los conttapoderes
de una y otra adscripcion politica tuvieton cierto control tertito-
sial, generaron formas de gobierno, ofrecieron seguridad interna y
externa a sus miembros, organizaron a la poblacidén en proyectos
economicos, etc. Sin embargo, existicron diferencias sustanciales
entre esas dos manifestaciones: mientras que el contrapoder liberal
se diluyo en corto tiempo ante los primeros anuncios de amnistia
y cuando apenas comenzaba a concretar su forma organizativa, el
contrapoder comunista perdurd pot casi dos décadas en un contex-
to de violencia partidista y mezclando las acciones armadas (com-
binacion de autodefensa y guerrilla) con acciones defensivas legales
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{organizacién de autodefensa agratia). Se diferenciaron también en
que el contrapoder comunista satisfizo las aspiraciones de tierra en-
tregando parcelas a los desplazados de la violencia, mientras que el
contrapoder liberal solo lo hizo en forma reducida o simplemente
lo contemplaba sobre el papel en las lamadas “Leyes del Llano”
(ver capitulo Violencia bipartidista, contrapoderes y justicia guerti-
llera). _

Golpeadas las zonas de autodefensa influenciadas por el PCC,
surgieron en 1966, las FARC, que dejaron de estar enmarcadas en
la defensa territorial para hacer el transito definitivo a una guerrilla
trashumante y un poco mas ofensiva. Sin embargo, por lo menos
hasta 1978, cuando se realiza la VI Conferencia, las FARC con-
tinuaron como una guettilla con influjos muy regionales, con un
discurso muy dirigido a las reivindicaciones campesinas y con un
proyecto politico que no remarcaba, como si lo hizo en los afios
posteriotes, la Jucha por la toma del poder y la construccion del
socialismo. La herencia de la autodefensa campesina también se
hizo sentir al continuar haciendo presencia en zonas de reciente
colonizacién estableciendo contrapoderes locales. El gobierho gue-
rrillero repartia tierra, respaldaba las posesiones, dirimia conflictos,
garantizaba la seguridad, organizaba tareas colectivas y formas or-
ganizativas de caricter lega] (ver capitulo Contrapoder sin territorio
y justicia retaliadora).

Otro contrapoder de resistencia operd en las zonas del alto Sini
y alto San Jorge en la implantacién del Ejército Popular de Libera-
cién (en adelante EPL), cuando sin proponérselo, termind pare-
ciéndose a la guerrilla comunista de los afios cincuenta, al resultar
dependiendo de un territorio aislado y sin que tuviera ninguna pers-
pectiva de generar una confrontacién mas amplia con ¢l Hstado. La
similitud entre las dos guerrillas se registrd cuando, a mediados de .
los afios sesenta y siguiendo romanticamente el modelo maoista
de la GPP, ese grupo insurgente intent6 crear 22 “bases de apoyo”
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sobte la geograffa colombiana; finalmente tuvo que conformarse
con una, que setia facilmente aniquilada por el Bjército hacia 1968.
Para esa organizacion, las bases de apoyo le daban un sentido estra-
tégico a la lucha guerrillera, pues alli debfan anticipatse vatias de las
reformas que tendrian lugar con el triunfo revolucionario. Sofiaban
en su Congreso Marxista de 1965, con la “Republica Popular de
Colombia”, iniciando con las bases de apoyo que “en cierto grado
son respiraderos, oasis y prefiguraciones necesarias del futuro po-
der revolucionatio. Multiplicados estos embytiones constituirdn el
primet cuerpo de la futura Repiblica Popular. Y cuando el poder
caiga definitivamente en manos del pueblo, lo fundamental de la
reforma agraria, por ejemplo, con la toma y entrega de la tierra a los

campesinos, estaré ya realizado”.'®

En su zona liberada crearon un pequeiio embrién de “Estado
guertillero” muy local ——podria tener cierta similitud con el creado
en la zona de Viota por los liberales durante la Guerra de los Mil
Dias (ver capitulo Violencia bipartidista, contrapoderes y justicia
guertillera)— pues contaba con una forma de gobierno guerrille-
ro-campesino, organizacion productiva, expropiacion y reparto de
tierra, actos judiciales, etc. Dicho embrién de Estado, pese a que
presentaba cierto respaldo campesino, no reposaba en un control
real del tertitorio, ni en una organizacion guertillera con capacidad
militar para responder a las embestidas del Ejército, por eso, en
una sola operacién militar estatal, el experimento de contrapoder
fue aniquilado y dicha guerrilla quedd al borde de su extincién (ver
capitulo Conttapoder germinal y justicia ejemplarizante).

123. PCC-ML, Tribuna, nim. 4, marzo de 1965. “Del Congreso Marxista Leninista”,
en PCC-ML.. Combatiendo Unidos Tenceremos, Documento N° 1, Editorial Lealon,
1975, p. 188.
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El contrapoder sin territorio

“ Es el que resulta del foquismo, aplicado a la lucha guerrillera urba-
na, cuando de las acciones militares lanzadas por la guerrilia contra
determinados blancos se pretende impactar y movilizar a los secto-
res subalternos en torno a una nueva propuesta politica liberadora.
Aante todo, se trataba de generar la imagen de una guettilla justiciera
que aspiraba a constituirse en un nuevo poder clasista y popular que
se oponfa al poder dominante culpable de la injusticia y la exclusion
social. Bl método principal de confrontacién se basaba en la pric-
tica de la llamada “justicia popular” o “justicia revolucionaria”, que
juzgaba y ejecutaba a los “enemigos del pueblo”; adicionalmente
se castigaba a csos sectores sociales con secuestros v se hacia un
ejercicio permanente de “propaganda armada”. Dichos procedi-
mientos estuvieron acompafiados de un discurso que proclamaba el
nacimiento de una “violencia revolucionaria”, dispuesta a confron-
tar a la “violencia reaccionaria”. Se esperaba, que con ese rejpaldo
armado centrado en los centros urbanos los sectores subaltetnos se
aglutinaran y movilizaran en un proceso revolucionario.

El caso ilustrativo es el del M-19, que en su fase inicial de en-
frentamiento con el Estado, plantea la metodologia de los “perre-
tistas” e indirectamente de los Tupamaros, creyendo en la posibi-
lidad de crear el contrapoder sin territorio y a partir de “justicia
revolucionaria”. S bien sus acciones en los afios setenta le sirvieron
para abrir expectativas politicas y posicionarse como una nueva ot-
ganizacién armada con postulados muy diferentes a las guerrillas
rurales fundadas una década atris, muy temprano se dieron cuenta
de que su papel de “vengadores sociales” se desgastaba en acciones
espectaculares que los exponian al efectivo asedio de las fuerzas del
Estado. Por eso, debieron replegarse y retornar a los usuales esque-
mas de la guerra de guerrillas, pero —como sefialaba su miximo
dirigente Jaime Bateman— ensayando otras ticticas y estrategias,
y probando una nueva forma de guerra que no estuviera tan en-
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casillada en el control territorial, como se apreciaba por ejemplo
en las FARC, sino en la concentraciéon de fuerzas para generar un
verdadero “ejército tevolucionario™
Esa fue la idea que temporalmente guiaba su accionar a comienzos
de los afios ochenta del siglo pasado, en un 4rea de reciente coloni-
zacion en el Caqueta,

capaz de enfrentar al estatal.

Continuando con lo planteado inicialmente, ubjcamos en esta
tipologia un segundo nivel de contrapoderes que setian los inscritos
dentro de la dinamica del conflicto reciente, que responden a una
intensificacion del mismo, que aparecen articulados a disefios muy
concretos de guerra revolucionaria y que han contribuido al desa-
rrollo o permanencia de la guerra interna. A diferencia de los con-
trapoderes germinales y de resistencia, estos contrapoderes no son
resultado exclusivo de la incapacidad de los Estados para cubrir con
su administracion las zonas periféricas de sus tertitorios nacionales
sino que también se han configurado por las mismas dindmicas de
la guetra, cuando los insurgentes convirtieron en blanco de ataque
a las autoridades locales y a la policia, obligando al retiro de la mis-
ma en un nimero importante de municipios.

Desde mediados de la década del ochenta, la geografia del con-
flicto en Colombia se amplia con la expansién de la guerrilla y con
la consolidacién o surgimiento de nuevos espacios de contrapoder
local, que van incrementando las franjas de la retagnardias naciona-
les del ELN v de las FARC, o con la ctreacién de espacios de reta-
guardia al ritmo de la multiplicacién de los frentes guertilleros. Ese
proceso es producto de la consolidacién de la insurgencia debido
a vatios factores, que estudiaremos en ¢l capitulo “Contrapoder y
justicia en las retaguardias guerrilleras y en las zonas en disputa

124. Enttevista.de Ramon Jimeno a Jaime Bateman Caydn, en Ramédn Jimeno,
(1984), Tenga...! Esta es Colombia, Producciones H.L., Lima, pp. 67-82, 28-79 y
S5,
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(1985-2003); entre ellos nos referimos especificamente al incre-
mento de recursos provenientes del narcotrifico para las FARC y
del secuestro o la extorsién petrolera para el ELN —por lo menos
antes de optar pot vivir también del narcotrifico—, lo cual facili-
tard la creacién de nuevos frentes y la adquisicién y modernizacién
del armamento, pero también la factibilidad de hacer algunas inver-
siones en sus zonas de repliegue. La formacién de contrapoderes,
como veremos en el mencionado capitulo, obedece también a los
reajustes internos en las organizaciones guerrilleras y a las clarifica-
ciones en los planes revolucionarios para lograr la toma del poder.
Segin esos planes, podrian sobrevenir los embriones de poder po-
pular o los contrapodetes estratégicos pata el desarrollo militar y
politico de la guerra y para los posteriores procesos con el triunfo
de la insurgencia. Veamos a condnuacién los elementos fundamen-
tales de esas formas insurgentes.

Retagunardias y contrapoderes nacionales
y de frentes guerrilleros

Nuestra perspectiva parte de subrayar que los contrapoderes son
formas sociales construidas en zonas de retaguardia guerrillera y
que esas manifestaciones estin inscritas en los disefios estratégi-
cos de cada grupo guersillero. Esas estrategias en el caso colombia-
no cuentan con la influencia directa del modelo maoista de guerra
popular o son versiones de ese mismo modelo provenientes del
proceso revolucionario vietnamita y de los recientes episodios de
guerra irregular en América Latina.

Los contrapodetes vinculados a un plan de guerra o un modelo
de guerra, son por lo general formas sociales que se manifiestan en
las areas de retaguardia de los conflictos internos y con una espe-
cial racionalidad en las insurgencias de inspiracién marxista. Esto
quiere decir que el disefio o la identificacién de una zona de reta-
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guardia hace parte de una légica particular y de una manera de ver
la geografia, la historia de un pais y de sus regiones, sus recursos
y potencialidades econdmicas, la presencia del enemigo, el grado
de influencia que se tenga sobre algunas zonas y las relaciones con
la poblacién civil. La retaguardia, en los discursos de la guerra, se
entiende como Ja fuente de abastecimiento de recursos materiales y
humanos para la guerra. Dice un manual vietnamita: “Para sostener
una guerra en toda la regla hace falta una retaguardia fuertemente
organizada. El mejor ejército, los hombres mis leales a la causa de
Ia revolucién seran de inmediato aniquilados por el enemigo sino

estin bien armados, bien abastecidos y adiestrados”,'?

Ahora bien, existitian dos tipos de retaguardia: la de cada frente
guerrillero en particular y la retaguardia nacional de una organiza-
cion guerrillera. La primera es resultado de un disefio territorial,
segun la cual cada estructura militar debe desarrollar en el espacio
donde opere un irea postetior o de aseguramiento, que serfa un
espacio controlado por la guerrilla y que le puede servir de refugio,
descanso y recuperacion. La “zona de tetaguardia” se diferencia de
la “zona de disputa”, porque esta serfa controlada por el enemigo.
Entre estas dos, o en algunos espacios de la segunda, se puede ge-
nerar una confrontacioén con el enemigo mediante actividades poli-
ticas y militares buscando conquistar nuevos espacios.'*

La retaguardia nacional seria aquella cuyo espacio ha sido se-
leccionado por contar con ventajas de diverso tipo (topografico,
recursos, etc.) y su capital politico y social, incluyendo el contar con

125. “Algunas experiencias sobre la construccion de la fuerza de masas en la revo-
lucidn vietnamita”, (s.£), p. 36. Son unas fotocopias (o trascripcion) usadas pot
la guerrilla que no indican autorfa ni fecha; rampoco se trata de un libro o de
capftulos de un libro.

126. Bl BLN, por cjemplo divide los tetritorios en tres dreas: retaguardia, de con-
frontacién y de consolidacion. ELN, {(s.£}, Simacota, X Plenc de la Direccion
Nacional.
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las huellas histdricas de un proceso politico anterior afin al proceso
que se quiere desarrollar. La retaguardia nacional podria confor-
marse con la unién de varias “zonas” o “bases guerrilleras™ (fuerzas
armadas guertilleras)'”, que tienen un relativo apoyo social, otga-
nizacioén popular, cierto ejercicio de un poder revolucionario; que
son una fuente de reclutas para los aparatos militares guerrilleros; y
que desarrollan una economia de guerra, guerrillas méviles y unas
estructuras milicianas. La retaguardia, con tales caracterfsticas, po-
dria ser calificada también como “zona liberada™.

Uno de los objetivos mas preciados dentro de Ja GPP, en lo que
atafie a la construccién de contrapoderes, es llegar a la formacion
de bases o zonas liberadas, lo cual es resultado de un impottante
apoyo politico a la guerrilla, que lleva a la “construccion del po-
der revolucionario sustentindolo en la fuerza politica y militar del
pueblo”; en ella se supone que el pueblo debe estar preparado para
“ejercer el poder y también para defenderlo”.' Es también defi-
nitivo para alcanzar la sitnacién de base liberada que se presente
un escalamiento del conflicto, la introduccién de la guerra de po-
siciones y un cambio cualitativo en el nivel de Ia confrontacion; de
lo contrario, como sefialara Mao, si la situacién revolucionaria se
estanca, las zonas liberadas tenderin a desaparecer.

En Colombia no llegd nunca a los niveles que alcanzaron en
otras revoluciones las bases o zonas liberadas. Hubo zonas con
contrapoderes locales que se interconectaban con corredores de
movilidad hasta llegar 2 constituir franjas tetritoriales controladas
por la insurgencia, pero no se alcanzo6 el nivel de lo que significa
una zona liberada. No obstante, esa fue siempre una de las aspi-
raciones militares de la guerrilla. Sobre este particular, Marulanda

127. “Alpunas experiencias sobre la construccion de a fuerza de masas en la revolu-
cidn vietnamita”, (s.£), op. @, pp. 42 y 43.

128. Ibid, p. 4.
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Vélez sefialaba en 1983 que las FARC no estaban en capacidad
de constituir zonas liberadas y que a sus zonas de mayor influjo
podtia entrar el Ejército; esto no queria decir que no se aspirara a
que, en el futuro y bajo determinadas circunstancias, podtia darse
la posibilidad de pasar a una etapa méis popular y ofensiva de la
guerra, en la que se pudiera rechazar el ingreso del Ejército a sus
zonas de retaguardia. Marulanda, luego de participar en la Séptima
Conferencia, en la que se elaboré un disefio para la toma del poder,
explicaba:

Todavia el ejército estd en capacidad de penetrar en cualquier
area, aunque ya encuentre el rechazo y tenga que estudiar muy
bien sus pasos [...] Todavia el gobierno esté en capacidad de lan- '
zar operativos simultaneamente a nivel de todos los frentes. Pero
cuando el movimiento haya crecido mds y esos operativos se {an-
cen a nivel de esos mismos frentes y en cada uno de esos frentes
encuentre una gran resistendia, pierda perscnal y pierda armas,
que vea gue sus planes resultan quebrantados, de esa manera el
Gobierno tendra gue verse obligado a cambiar sus métodos de
operar. Y mientras él cambia sus métodos, nosotros estamos cre-
ciendo y los golpes seran cada vez mayores [...]. Se tiene previsto
que después de haberse registrado un crecimiento por ejemplo
a treinta mil hombres, se tiene que dar ese proceso. Y cuando ya
nosotros lancemos una ofensiva habra partes que el Gobierno
no podra retener o controlar y es entonces cuando nosotros nos
vamos a quedar con esas zonas. No podemos decir por ahora
cudales seran las primeras y cudles seran las altimas en quedar en
manos del ejército revolucionario {...]. Cuando ya tengamos un
ejército suficientemente armado, grande equipado, consciente
de su mision histérica, es apenas natural que van a caer muchas
zonas en nuestras manos [...] Y cuando lleguemos a esa etapa,
el enemigo podra controlar unas zonas y otras las tendran que
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abandonar y serd entonces cuando nosotros nos consolidemos y
hagamaos fuertes en ella.'®

Hacia 1988, de manera casi coetanea, el sacerdote Manuel Pérez
plantearia que su organizacién era un “poder alternativo™ en sus
zonas estratégicas. Aunque reconocia que no era un poder tnico
y que el Ejército podia entrar a estas zonas, este tenia que salir
después de 15 o 20 dias. Subgtayaba que la guertilla, en cambio, pet-
manecfa porque tenia que atender a la comunidad en sus escuelas
de formacién, discutiendo programas y proyectos, eligiendo y rea-
lizando cabildos alternativos, dirigiendo programas que la comuni-
dad necesita y administta, y atendiendo a las gentes de las cabeceras
municipales que los consultaban pata arreglar conflictos. Por ello,
el jefe guerrillero conclufa que, si bien en esas zonas no se contaba
con el poder militar, se tenia el poder politico. Con esa conviccion
no vacilaba en indicar que “en algunas zonas de Colombia los re-

beldes ya estaban gobernando™.™

Los contrapoderes locales, se ptesentan en las zonas de reta-
guardia de los frentes guerrilleros, particularmente en los de mayor
presencia histérica. Pero los contrapoderes tendtian expresiones
mas complejas cuando se forman retaguardias nacionales, debido
a la acumulacién de un conjunto de factores histoticos (coloniza-
ciones ptivadas, econommias ilicitas, tradiciones rebeldes, etc.), po-
liticas (abandono estatal, corrupcién, etc.) y militares (retiro obli-
gado de fuerza publica, concentracion de fuerza guertillera, etc.).
La retaguardia nacional de las FARC fue indudablemente la mas
consistente y prolongada en el tiempo. Estuvo ubicada en algunas
regiones de los departamentos de Meta, Guaviare, Putumayo y Ca-

129. Caslos Ai‘mgo, {(1984), EARC: veinte afios. De Margnetaliv a Ja Uribe, Ediciones
Aurora, Bogeta, pp. 129 y 130.

130. Entrevista a Manuel Pérez y Nicolis Rodriguez, en: Maria Lopez Vigil, (1989),
Camilo Camina Colombia, Nuestro Mundo, México, pp. 21 v 22.
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quetd, desde los afios ochenta hasta ¢l 2003, cuando se produjo el
repliegue militar de esa organizacidn por la presidn de las fuerzas
armadas, por su presencia permanente en algunas de esas zonas y
por la intencién de recuperarlas con la puesta en funcionamiento
de instituciones y programas estatales. La retaguardia nacional del
ELN, mucho mas fragil y porosa, se ubicé en una franja horizontal
que unifa al Bajo Cauca antioquefio con la region del Catatumbo, en
el Norte de Santander. El irea, que empez6 a ser organizada desde
finales de la década del ochenta, fue desmantelada en varios tramos
por los paramilitares cuando penctraron desde 1997, tanto en el
Bajo Cauca antioquefio, en el sur de Bolivar y en el Catatumbo. El
estudio de las caracteristicas de las retaguardias sera abordado en el
capitulo “Contrapoder y justicia en las retaguardias guerrilleras y en
las zonas en disputa (1985-2003)”. '

Los dos jefes guettilleros planteaban algo central y que no pue-
de conducir a equivocos: ¢l control militar relativo en las zonas de
repliegue, es decir, que los grupos guerrilleros no estuvieron, ni en
los afios ochenta ni posteriormente, en condiciones de enfrentar
a las fuerzas armadas en una guerra de posiciones. Por otro lado,
también aparece claro que hubo una superposicion de poderes en
las zonas de tretaguardia o una coexistencia entre las autoridades
estatales y las guerrilleras. Bl Gobierno paralelo de esas zonas re-
posaria en unas regiones en formas de organizacion campesinas,
juntas directivas veredales o directivas de las JAC, en otras, en fa au-
toridad emanada del grupo guerrillero, particularmente cuando este
no tiene sino un control muy reducido v ocasional del tertitorio y
lo disputa con el Estado o las fuerzas contrainsurgentes. La primera
forma de gobierno que corresponderia a zonas marginales geogra-
ficamente y muy seguras para la guerrilla, funcionaba con demo-
cracia participativa y con autogestién econdmica. Por debajo de las
directivas de las JAC, operarian comités para solucionar problemas
colectivos (justicia, finanzas, educativo, medio ambiente, seguridad,
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etc.) que actuaban con base 2 los estatutos; habrian asambleas, elec-
ci6én publica de dignatarios, etc.

En aquellas zonas, el logro de un dominio politico no depen-
derfa de una conversién ideoldgica al marxismo de los campesinos
de las areas en donde operaba la guerrilla, sino de la capacidad del
grupo insurgente para identificar y dar respuesta a los “intereses es-
pecificos” de los mismos, tal como sugestivamente lo ha planteado
Wickham-Crowley, apoyado no solo en ¢l examen tedrico sino en
el pensamiento de conductores de procesos insurgentes de la im-
portancia del Che Guevara o de Marulanda Vélez, De esta manera,
. st ]a guerrilla en el intercambio con las comunidades contribuye a
satisfacer esas expectativas, podria lograr aceptacién o reconoci-
miento politico y estaria en la posibilidad de construir vn gobierno
guertillero. De no ofrecer bienes sociales (seguridad, justicia, orden
interno y externo, bienestar, etc.), el goblerno guerrillero tenderia a
desaparecer tal como ocurtié en vatias de las experiencias en otro
ugar examinadas y en algunos de los contrapoderes formados en
el conflicto intetno colombiano. En ese proceso puede ser muy
decisiva la presidén de otras fuerzas legales o ilegales —organiza-
ciones de contrainsurgencia-—, que socavan el orden guerrillero al
introducir la violencia o al competir en el ofrecimiento de bienes
sociales. La situacion se volverfa mas critica para la insurgencia si
en el contexto de un retroceso en la guerra opta para defenderse
ejerciendo un terror indiscriminado que afecte a sus gobernados.

Se deduce entonces que en la guerra las lealtades de los campe-
sinos pueden ser muy variables y que la sostenibilidad de los con-
trapoderes esta indisolublemente ligada al desarrollo de la misma,
es decir, a la estabilidad o inestabilidad que el devenit del conflic-
to pueda generar sobre las formas politico-militares constituidas
en el territorio controlado por la insurgencia. Concurren en esa
misma direccidén, entre otras variables, los procedimientos de las
organizaciones contrainsurgentes y de la fuerza piblica que pueden
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contribuit a incrementar o disminuir las posiciones en torno al con-
flicto armado, la capacidad de la insurgencia para generar nuevos
patrones de comportamiento entre sus gobernados y el pasado o
las tradiciones culturales que graviten sobre las regiones con mani-
festaciones de contrapoder.

La nototiedad de la organizacion campesina en JAC, en zonas
guertilleras, ha sido un fendémeno mencionado en casi todos los
textos artiba citados, peto no se ha examinado en toda su dimen-
si6n. Con excepcién de Cubides y Espinosa o Ramirez, la mayoria
de los autores citados tienden a verlas como un elemento mas bien
secundario que hatfa parte del engranaje usado por las guerrillas
para definir las reglas de juego en las regiones. Como sabemos,
las JAC nacieton en la dltima etapa de violencia bipartidista con el
objeto de dotar a las comunidades de una representacion que les
permitiera la interlocucién con el Gobierno; tales propdsitos fue-
ron, en parte, desvirtuados al ser colonizadas por los partidos que
las convittieron en caudales electorales, dentro de la légica del in-
tercambio de votos por partidas presupuestales, por lo menos hasta

cuando hubo abiertamente “auxilios parlamentarios”.'“

Las JAC no solo fueron colonizadas tempranamente por los
partidos tradicionales sino también por la guerrilla. Desde finales
de los setenta, estas advirtieron que habfa una tendencia guberna-
mental de crear esas organizaciones campesinas, precisamente en
zonas con influjo guerrillero, entendiendo que con esto se preten-
dia no solo colocar a los campesinos a colaborar en obras de bene-
ficilo comiin asistidas por el Gobierno sino que ademas se buscaba
obtener el apoyo campesino a la institucionalidad y la “reeduca-
cién” de sus miembros. Por ello decidieron que habfa que entrar a

131, El concepto se refiere a las partidas presupuestales asignadas a solicitud de los
parlamentarios para determinadas obras y que eran presentadas a las comuni-
dades como resultados de su gestion patlamentasia,
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disputarle al Estado esas organizaciones para ponetlas del lado de
las insutgencia. Las FARC, en uno de sus “Manuales de operacio-
nes”, le ordenaba a sus comandantes que debian hacerlas cambiar
de orientacién politica, movilizandolas para reclamar sus derechos
y para exigir que las obras en las regiones fueran costeadas total-
mente por el Estado.'?? )

Al tomar las guerrillas a las JAC como eje de su labor politica, ya
fuera fundindolas o infiltrindolas, les permitieron conservar cierta
autonomia y su papel de canal de interlocucién con las autoridades
regionales; las juntas en esas condiciones no quedaron subotdina-
das a la insurgencia ni entraron a formar parte del organigrama
politico de los aparatos armados. Las JAC compartian los mismos
espacios de las guerrillas, realizaban actvidades complementarias
de gobierno y de justicia, pero generalmente actuaban con inde-
pendencia en la adopcién de planes y programas para cubrir las
necesidades de las veredas, en los desartollos de sus comités de
trabajo y en sus gestiones ante las autoridades tegionales. Las JAC
serfan el Gobierno en algunas zonas controladas por las guerrillas v
estas asumirfan el papel coactivo. Las JAC eran ¢l eje comun entre la
comunidad y la guerrilla, y estas no se atreverfan por regla general a
imponer sus puntos sin alterar las reglas de juego democriticas que
predominan en la vida interna de dichos organismos. Bl irrespeto a
las decisiones o la imposicion de criterios a las JAC implicaba que
la guerrilla perdiera la relativa legitimidad que podrian tener frente
algunos ojos de las comunidades campesinas.

En estas zonas controladas por la guerrilla, algunos autores
como Marfa Teresa Uribe o Fernan Gonzalez, Ingrid Bolivar y Teo-
filo Rojas, consideran que la guerriila presupone que la poblacion

132, FARC, (s.£), Manneal de operaciones, p. 141.
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estd identificada con ellos ' 1

_a tesis no tiene mucho peso, dado
que la guerrilla parece mancjar dos textos sobre su aceptacién en
los colectivos campesinos. Uno, hacia afuera, expuesto en los recla-
mos o en los comunicados publicos en los que se presenta como
representanie de la comunidad. Y otro, hacia dentro, en los textos
internos donde muestra la visién realista de estar representado a
una “minotia comprometida” dentro de un conglomerado social.
Sobte este punto, un texto pedagogico del ELN, dirigido a los mi-
litantes del 4rea politica, indicaba que su control en un territorio
se debia a “la aceptacidn y simpatia que nos tiene la mayoria de la
comunidad (base social), pot el compromiso de una minoria de ella
que se encuentra organizada clandestinamente por nosotros (base
politica) y por la fuerza que mantenemos en la zona con la que
gjetcemos una coaccidén (disuasion) sobtre la minorfa que ni com-
parte ni se opone a nosotros”.'* Sin duda, dicha apreciaciéon mues-
tra que los grupos guertilleros estin muy lejos de la obnubilacién
que significaria que asumieran estar representando realmente a la
comunidad, peto también-revela que son conscientes del uso de la
coercion contra las que suponen son unas minorias neutrales. De
ello se desprende, también, que al romperse el equilibrio entre las
dos minorias opuestas en la balanza, por ejemplo con la ampliacion
del segmento del colectivo sujeto a coercidn, eventualmente la rela-
cion guerrilla-comunidad podtia quedar regida basicamente por la
fuerza o el miedo.

La superposicién de poderes y la entrega del gobierno de las
zonas a las JAC se relacionan del lado de las FARC con su propia
historia, pues recuerda las épocas cuando las guerrillas comunistas
pasaban en determinados periodos de la resistencia y la autodefensa

133, Maria Teresa Uribe, (2000), gp. eit., p. 470, Ferndn Gonzélez, et al, (2002), ap. g,
p- 202.

134. ELN (1998), Cartilla del trabajador politico, marzo.
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al sindicato agrario, o de esta forma a aquella. La entrega del go-
bierno a las comunidades organizadas se compagina también con
los debates internos en otro lugar, referidos en torno a lo expuestos
que quedaban los militantes del PCC que hacfan trabajo politico en
las zonas en donde operaban las FARC.

Del lado del ELN el asunto es todavia mds evidente, pot cuan-
to, desde 1989, habia planteado la necesidad de construir formas de
organizacion de doble via: dentro de la institucionalidad y dentro
de la extrainstitucionalidad. Lo primero significaba el uso tactico
de los espacios institucionales y de sus instrumentos participativos,
como la posibilidad de intervenir en las administraciones locales,

“tActica que, no obstante, tenfa que subordinarse a la estrategia de
guerra popular. Lo segundo apuntaba a desarrollat varias formas al-
ternativas que le dieran soluciones a problemas de las comunidades,
pero que también sitvieran para cohesionar a la poblacidén (varias
formas de economia solidaria, tribunales populares, milicias, etc.).

Uno y otro grupo no hacian otra cosa que. recoger su propia
experiencia, pero asimismo las ticticas de la revolucion vietnami-
ta y salvadorefia —que adoptaron también en ocasiones— en lo
referente a mantener la coexistencia y superposicidn del poder in-
sutgente y del poder contra el cual se luchaba. La racionalidad que
guiaba tal dualidad se aprecia, por ejemplo, en un manual de guerra’
sobre la experiencia vietnamita que circuld entre las guerrillas co-
lombianas. En este documento se definfan varias de las formas so-
ciales que podian desarrollarse en la retaguardia y su opcién frente
al enemigo:

[...1 b} La base de zona guerrillera: Se ubicaron en &reas con
importante desarrollo del trabajo politico y de fuerzas politicas
revolucionarias [...] En estas zonas a pesar de tener ganada a
la poblacion, el dominic revolucionario no era completo y méas
bien eran "zonas en disputa” entre el enemigo vy la revolucion;
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a veces en algunos lugares existié el doble poder o poder de dos
caras [...]".

[...]1d) La base de apoyo en la zona liberada: [...] En ellas se cons-
truyd el poder revolucionario, sustentandolo en la fuerza politica
y militar del puebio [...] Se preparaba a la poblacién para ejercer
el poder pero también para defenderlo ya que el enemigo siem-
pre intentaba destruirlo y en momentos hubo reveses transito-
rios. Esta situacion se dio en aldeas y comunas en las cuales por
el avance de la lucha, habia un control tormal del enemigeo, pues
las masas habifan sido ganadas por la revolucion. Se desarrollé un
permanente accionar miliciano-guerrillero de tipo clandestino,
pero aun sin condiciones para realizar el levantamiento, por lo
gue se convivia con el enemigo manifestandose asf la relacion de
doble poder” .13 {cursivas por fuera del texto).

Tanto en las FARC como en el ELN, siempre estuvo clara la tictica
de la dualidad frente al Estado; sin embargo algunos analistas del
conflicto, solo ven un lado-del problema al asumir que las guerrillas
estarfan reclamando la presencia del Estado y no luchando por su
disolucion o, dicho-de otra manera, que aquellas estaban en la linea
de complementarlo y no de sustituirlo. La dualidad no es producto
de una confusién ni de una inconsistencia ideoldgica, simplemen-
te es una tictica que tHene una racionalidad, se expresa en varios
campos y tiene para cada uno de sus dmbitos sus propias légicas
y argumentos (ver Tabla N° 1). Se trata de apoyarse en el orden
existente v de alguna manera convalidar sus instrumentos, pero a
su vez confrontando y derrumbado dicho orden y sus instrumen-
tos. En lo que atafie al empefio guerrillero de generar organizacién
campesina tomando como base las JAC, se trataba de legitimar las
otganizaciones campesinas y de proteger a sus miembros frente a

135. “Algunas experiencias sobre la construccion de la fuerza de masas en la revolu-
gu P
cién vietnamnita” (s.£), op. &2, p. 36.
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la estigmatizacién de sus habitantes por vivir en zonas guetrilleras o
de retaguardia; se buscaba penetrar en las formas organizativas del
Estado para adquirir la proteccion legal, la canalizacion de algunos
recursos y para descargar sobre este la solucion de las necesidades
colectivas, Al mismo tiempo, se pretendia desmoronar la legitimi-
dad del Estado mostrando sus limitaciones, su incapacidad y su
falta de voluntad politica para resolver los problemas regionales y
sociales; e, igualmente, se aspiraba a infiltray las formas organiza-
tivas legales que promoviera el Estado. A propésito de la infiltra-
cién, resulta bastante llamativo que para fortalecer esa imagen se
dijera que se buscaba “impulsar la revolucion” desde los aparatos
de la institucionalidad, “como lo hizo la izquierda con la ANUC en
1969”. Sin duda, dicha evocacidn histdrica no era del todo afortu-
nada, dado que para muchos esa infiltracién no habia sido exitosa y
habfa culminado m4s bien con la desmovilizacién del movimiento
campesino debido entre otros factores por el agudo enfrentamien-
to de diversas organizaciones de izquierda.

¢En todas las zonas controladas o influenciadas por los insur-
gentes hubo la tendencia a infiltrar las JAC? Creemos que esa pro-
pensidn parece haber tenido mayor consistencia en las zonas de
retaguardia nacional de las FARC y que probablemente fue muy
débil en 4reas poco densas poblacionalmente en las que no valfa la
pena esa tarea o en aqueilas muy cercanas a cabeceras municipales
en las que las juntas son controladas por los partidos politicos del
establecimiento. Ignal tendencia se puede advertir en algunas zonas
de la retaguardia nacional del ELN, como en las retaguardias de
algunos frentes de ambas organizaciones. No solo se trataba de zo-
nas de reciente colonizacién y de cultivos ilicitos, sino también de
zonas pobres en donde la gueriilla —por lo menos el ELN— hacfa
de banco agrario para crear formas de economia solidatia que les
permitiera a los campesinos sobrevivit. Lo comun entre esas zonas
ricas y pobres, es que son areas periféricas bastante olvidadas port el
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Estado, en las que hay variadas catencias y en donde todavia que-
dan algunos espacios de tierra baldia y 240 subsiste una importante
riqueza forestal.

Tabla N°1. Dualidad del contrapoder guerrillero en zonas de retaguardia

Campos Legalidad llegalidad
Relacion con | -juntas de Accion -Actividades compartidas
Estado Comunal JAC-guerrillas:

-Cooperativas -Justicia
| ' -Seguridad
-Obras publicas
Sistemas y Defensa y proteccién | -Apoyo propiedad colectiva
formas de de la propiedad -Expropiacion parcial o total
produccion individual -Distribucion de terrenos
' abandonados por
propietarios
Justicia -Justicia.comunitaria | -Justicia guerrillera
-Uso de normas -Acufiacion normas propias
estatales -Abolicion garantias
procesales

-Violaciones D.H. y D.I.H.

La estrecha relacion guerrilla-JAC estd ausente de las “zonas de dis-
puta”, en las que la facilidad de penetracion de la guerrilla es menor,
tal como lo han sugerido el estudio de Gonzalez, Bolivat y Rojas.'*

136. Fernan Gonzalez, ez of, (2002), op. g, p. 208.
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En esa zonas, las guerrillas no alcanzan a penetrar dentro de las
JAC, pues sus espacios aparecen copados por miembros de las re-
des clientelistas de los partidos tradicionales y las comunidades no
tienen los conflictos ni las necesidades colectivas que se advierten
en las zonas de retaguardia. La oferta de la guerrilla en las zonas en
disputa se concentra en subrayar Jas deficiencias de la justicia en el
control de la criminalidad y las limitaciones del poder local, inclui-
dos sefialamientos por corrupcién administrativa. Por ello, el ofre-
cimiento de justicia barata abordando conflictos interindividuales y
“limpiando” las dreas de pequefios delincuentes; secundariamente,
la presién a los Gobiernos locales para que ejecuten obras en de-
terminadas veredas; y, ocasionalmente, Ja realizacién de los juicios
contra alcaldes y otras autoridades regionales.

Una segunda dualidad que opetaba en las zonas de contrapoder
guetrillero es que estas organizaciones se definfan como partidatias
de la implantacién del socialismo, pero, en sus pricticas, ampataban
la propiedad privada. Esa dualidad podria explicarse también como
una medida tactica. Las FARC y el ELN no han intentado medidas
sistemiticas de despojo y distribucién de tiettas como si lo realizd
el EPL, a finales de los afios sesenta, lo cual provoco efectos adver-
sos a la pretensién inicial de atraer a los campesinos (ver capitulo
Contrapoder germinal y justicia ejemplarizante).

Las dos primeras guerrillas prefitieron no tocar abiertamente
ese punto para no generar malestar entre sectores terratenientes
e, incluso, en algunas zonas como en Uraba o la regién de Puet-
to Boyaca, 2 finales de los afios setenta y ochenta, las FARC lle-
garon a tener buenas relaciones con los hacendados al ofrecetles
segutidad para sus bienes (ver capitulo Contrapoder sin tertitorio
y justicia retaliadora). Sin embargo, las FARC expidieron en mayo
de 1982,"% una ley de tierras que no tuvo impactos nototios, salvo

137, “Las FARC divulgan ley agraria”, en Vangrardia Liberal, diciembte 9 de 1982,

105



CapfTuLO 1

algunas expresiones que generaron cierto inconformismo en zonas
de colonizacién especialmente por parte de colonos obligados a
ceder parte de tierra a otros colonos (La Macarena, Cimitarra, San
Vicente, Marquetalia en el Tolima, algunas regiones del Caqueta y
Vichada, etc.). Esta ley luego serfa ampliamente conocida en la épo-
ca de vigencia de la “Zona de Despeje”, al ser divulgada como la
“Ley 001” y pot contat con denuncias sobte presuntos despojos.'™
Dicha norma establecia la expropiacién de predios no explotados
mayores de 1.500 hectdreas y las propiedades de las compaiifas ex-
tranjeras, tarea que debfa propiciar los frentes de las FARC que
ademads tenian el encargo de apoyar a los campesinos en sus ocupa-
ciones de hecho.

Tanto las FARC como el ELN no se comprometieron con la
distribucién generalizada de tierras tituladas, pero si lo hicieron con
tierras baldias y tierras abandonadas bajo ciertas limitaciones. Se-
guramente ambas organizaciones no descartaban que en el futuro
pudieran llegar a dictar medidas en ese sentido para motivar la par-
ticipacién popular en el conflicto, tal como lo habia hecho Mao en
las zonas liberadas y bajo ciertas condiciones militares y politicas.
La expropiacién sistematica podia ocurrit en un proceso de mayor
confrontacion, en una etapa superior de la guerra que no alcanzé el
conflicto colombiano.

Pero si bien las guetrillas fueron conscientes de lo improceden-
te de atizar la confrontacion social con medidas como las sefialadas,
en cambio, pretendieron sustituir el individualismo por los valo-
tes de la generosidad, la solidaridad y el beneficio comunitatio; de
ahf que se impulsara la apropiacién colectiva de terrenos baldios
y abandonados, y el trabajo comunitario en las fincas campesinas
apropiadas individualmente y en las obras colectivas de beneficio
social (caminos, puentes, etc.). Se trataba “de atacar las relaciones

"138. “Jojoy tertateniente”, en Cambio, octabre 23-30 de 2000,
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imperantes |...] sin ir al extremo de pretender construir una isla
de socialismo aislada de las relaciones econdémicas imperantes en
la sociedad actual”.'”® Atacar esas relaciones significaba no dejar
que las “relaciones capitalistas” se reprodujeran “impunemente en
la sociedad”, no permitir que prevaleciera la injusticia en las rela-
ciones econdmicas concretas como los salarios, los impuestos, los
precios, ete. Implicaba, asimismo, establecer una relacion distinta
con la naturaleza que permitiera su explotacién y su conservacion,
lo cual se reflejaria en el ejercicio por parte de las guerrillas de me-
didas ambientalistas en sus zonas de operaciones.

Una tercera dualidad es que las normas juridicas que usan los
insurgentes para resolver los conflictos interindividuales son en un
95% normas estatales, en lo que respecta a disposiciones o figuras
sustantivas, mas no asf en procedimientos y penas, en las que habtia
una involucién respecto al derecho estatal. Las reglas sustantivas
usadas pueden catalogarse como de dominio pdblico pues apare-
cen inscritas en los usos y costumbres campesinas, hacen parte del
sentido comin y del derecho consuetudinario, se inscriben en las
practicas de las relaciones entre individuos o comunidades con las
instituciones y los representantes del Estado, y forman parte de los
mensajes de los aparatos educativos y de los medios de comunica-
cién. Allado de estas regulaciones, se hallarfan las impuestas por las
guerrillas y las comunidades, las cuales no contradicen en lo funda-
mental a las normas estatales. Lo particular radica en que la guerrilla
se erija en la instancia que interpreta las reglas, que decida qué es lo
justo o injusto y que use un procedimiento breve, en zonas en las
que puede existir 0 no alguna complementariedad con las formas

“de resolucién de conflictos de las organizaciones campesinas.

El uso en sus decisiones de las normas estatales por las gue-
trillas, no es por supuesto un rasgo distintivo de los insurgentes

139, ELLN, Cartilla, (1998), op. cit.
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colombianos, en El Salvador, por ejemplo, donde ¢l FMLN cons-
truy6 un importante contrapoder en la zona de Morazan, las leyes
de la guerrilla también fueron en su mayor parte compatibles con
los cédigos estatales.® Asimismo, hay que tenet en cuenta que los
cambios que introdujeron los paises socialistas se dicron en el plano
del derecho privado y parte del piblico, mas no asi en el area del
derecho penal, donde existen normas comunes a todos los sisternas
juridicos y normas a las que ninguna sociedad puede renunciar. La
inspiracion socialista en la normatividad de la guerrilla colombiana
podria estar en el Ambito de 1a proteccion del medio ambiente, con
normas como la prohibicion de mantener animales enjaulados o la
ampliacién -—con relacién a las normas estatales— de la magnitud
de algunas dreas de reserva para proteger aguas y bosques. Hsos
criterios, sin embargo, se contradicen con los dafios ecoldgicos
causados por la voladura de oleoductos que realizan el ELN y las
FARC o por los petrmisos de explotacion excepcionales —y a veces
pot motivos politicos— que extiende las FARC a nuevos colonos
en zonas de reserva forestal y en areas donde ellos mismos han
prohibido la colonizacién. El problema de la justicia que es central
en el presente estudio lo volveremos a tratar en la dltima parte de
este capitulo.

Con sus ambigliedades o dualidades, los contrapoderes han
significado un reto para ¢l Estado, en tanto que estos pasaron de
ser Unicos, marginales y muy locales (germinales o de resistencia)
a multiplicarse y formar verdaderas franjas de control compartido
entre el Estado y la guerrilla, llegando a oftecer una imagen cre-
ciente de fragmentacion y de colapso del Estado. Sin embatgo, a -
las retaguardias y a los contrapoderes hay que entenderlos como lo
que son: construcciones sociales sujetas a los vaivenes del conflicto
¥, sobretodo, al desarrollo exitoso de la guerra del lado insurgente,

140. Binford, (2000), ¢p. at., p. 1176.
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pues de no ser asi, como sefialaba Mao, estas miciativas al estancar-
se quedan condenados a su aniquilamiento.

¢Justicia guerrillera? ;Justicia “revolucionaria”?
o ¢justicia “popular”?

En el examen de las relaciones entre derecho y guerra, el jurista
Norberto Bobbio™' habia planteado las variables fundamentales
con que se podria examinar esta relacion. Entre otras sugiete que
las guerras no solo son objeto del derecho por la necesidad de re-
gular los comportamientos de los contendientes para proteger a
las victimas, sino que también son fuentes del derecho porque en
ellas pueden triunfar los rebeldes y podria surgir 1a pretension de
cambiar el orden social. Nuestra mirada se fija en el derecho en
situaciones bélicas, pero no exactamente desde la perspectiva de las
victimas o del imperativo de las partes enfrentadas de ajustarse a
leyes de la guerra, sino desde la dimension de los insurgentes que,
en la dindmica de la mismna, pueden imponer un derecho o unas te-
gulaciones tanto bacia dentro, con sus propios combatientes, como
hacia afuera, con los civiles, como un recurso funcional a su propia
estrategia politico-militar. No nos interesa el derecho en la guerra
desde el angulo del tratamiento del conflicto o desde la negociacidn
y las condiciones para la posterior incorporacién de los alzados en
armas 2 la vida civil, lo que nos preocupa entender son las regula-
ciones o pricticas judiciales que imponen los insurgentes, tanto en
dreas en las que no tienen ningun control mulitar ni politico como
en aquellas regiones en las que la justicia es una de las ofertas socia-
les de los guerrilleros.

141, Norberto Bobbio, (1982), E/ probilema de la guerra y fus vias de Ja pag, Gedisa, Bar-
celona, pp. 21-116.
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¢Esas normativas que surgen del lado del insurgente pueden
calificarse como expresiones de derecho? Para los seguidores de
Hans Kelsen, el mas conocido representante del positivismo juri-
dico, estas expresiones no podsian ser consideradas como derecho
porque no se originan en el Fstado. En su concepto, el sistema
de derecho estatal es un cuerpo ordenado y jerdrquico, expedido
legalmente, formalmente legitimo y que tiene funciones y campos
especificos de aplicacién. Para otros, en cambio, como Jean Car-
bonniet, el derecho es necesariamente maltiple y heterogéneo. En
su ctiterio, es petfectamente probable gue en un mismo espacio y
temporalidad puedan coexistir varios sisteras independientes, e in-
cluso algunos rivales del derecho estatal.' Compartiendo la teoria
pluralista, Bobbio distingue cuatro tipos de ordenamientos no esta-
tales: (a) los ordenamientos supraestatales, como el ordenamiento
internacional, tipologia en la que algunos incluyen el ordenamiento
de 1a iglesia catdlica; (b) los ordenamientos infra-estatales, que se-
tfan los ordenamientos sociales reconocidos por el Estado y que
podrian ser limitados o absotrbidos por este; (¢} los ordenamientos
colaterales al Estado, en los que algunos consideran el de la iglesia
catdlica v en los que los partidarios de la concepcidn “dualista™
también ubican al derecho internacional; y (d) los ordenamientos
anti-estatales, como el de las “asociaciones para delinquir, las sectas
secretas”, etc.'*?

El reconocimiento de los ordenamientos anti-estatales como
una forma de derecho proviene, en Bobbio, de la influencia del
tratadista italiano Sant Romano (1875-1947), considerado uno de
los principales exponentes de la concepcidn institucional del de-

142. Jean Carbonnier, (1978), Seciologie juridigue, Imprimerie des Presses Universitai-
tes de France, Patis, p. 356.

143. Notberto Bobbio, (1987), Teoriz general del derecho, Ternis, Bogota, p. 244,
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recho, junto con Maurice Hautiou y Karl Schmit.'* En la teotia
institucionalista, que es una reaccién al positivismo juridico, se con-
sidera la institucién en términos amplios, pues comprende todas
las instituciones “privadas y publicas, infra-estatales y estatales, con
personalidad jurfdica y sin ella”.'* Para Romano, toda institucion es
juridica por el solo hecho de nacer, por cuanto en ella se genera una
estructura interna a la que subordinan sus miembros, sometiéndose
a una autoridad y adquitiendo derechos y obligaciones.* El dete-
cho surgirfa en el momento en el cual un grupo social pasa de una
7 es decir, org:mizadﬁ; transito
que también denomina como institucionalizacién. De ello se des-
prende que una organizacién para delinquir, desde que cuente con

organizacion propia, es una institucion.

“fase inorganica a una organica”

Bobbio cuestiona la tesis de Romano indicando que no es ciet-
to que la organizacion surja antes que las normas, sino que es al
contrario: cree que el proceso de institucionalizacion se produce
cuando se definen los fines de la institucién, se pasa luego a estable-
cer medios para alcanzar aquellos fines y, finalmente, se distribuyen
funciones entre los miembros del grupo para alcanzar el fin, En los
tres pasos, el establecimiento de fines, medios y funciones implica
el uso de reglas escritas o no esctitas, '

La delincuencia politica como institucion se ajustatia también al
razonamiento de Romano y con mayor razén a los reparos inter-

144, Bruno Aguilera Baechet, (1996), {ntroduccidn juridica a la historia del derecho, Rdito-
rial Civitas, Madrid, pp. 88 y ss.

145, Lino Rodriguez-Atias Bustamante, “El pensamiento Instimicional de Sand Ro-
mano”, en Biblioteca juridica virtual. Recupetado de: <http:/ /www.hibliopuri-
dica.org/libeos/>,

146, Ibid.
147. Bobbio, (1987), ap. air,, p. 8.
148, Thid., p. 12.
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puestos por Bobbio, pues estas organizaciones muestran una fuerte
preocupacion original por tener reglas a las que deben ajustar sus
comportamientos. Ahota bien, el hecho de la “revolucion” o de la
rebelién como el acto ilegitimo de levantarse en armas para generar
un ordenamiento posteriot —y con el que se funda otra legitimi-
dad—, es para Romano, una institucion “en cuanto organizacion
estatal embrionaria”, al ser distinta del ordenamiento juridico que
se extingue y del signiente que nacera.'”

El pensamiento de Romano, con Ja ctitica de Bobbio, encuentra
clerta correspondencia con las normas del derecho internacional
piblico, en tanto que prevé la posibilidad de reconocer el estatus
de beligerancia a partir de unos requisitos, entre los que figuran
la existencia de una organizacién insurgente y el dominio de un
tergitorio con el establecimiento de un orden juridico diferente al
estatal. Dejando de lado el problema de la beligerancia, lo evidente
para el caso colombiano es que la guetrilla tiene una organizacién
y por medio de ella llega a constituir un ordenamiento jutidico. Las
guerrillas cuentan con orden hacia adentro y hacia afuera. Hacia
dentro, expresada en la existencia de una estructura politico- militay
con mandos jerarquizados, unas estrategias de guerra sometidas a
evaluaciones en congresos y confetencias, una distribucién terri-
torial, unas normas disciplinarias para juzgar faltas y delitos, etc.
Hacia afuera, el orden de la guerrilla se manifiesta en la configura-
ci6n de retaguardias con contrapoderes en los que se realizan actos
de gobierno y de justicia, la extraccion de recursos, la ubicacion de
frentes de acuerdo a estrategias politico-militares, la aplicacién de
medidas judiciales en zonas de disputa, etc.

Desde las anteriores perspectivas podria hablarse entonces de
un derecho insurgente o guerrillero, con todas sus limitaciones e
incoherencias, observadas también en otras expresiones de plura-

149. Thid., p. 253.
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lismo juridico también minoritarias, aisladas o compartidas por al-
gunos grupos soclales. Bl ordenamiento jurfdico guerrillero parece
tener las caractetisticas que Carbonnier le asigna a los fendémenos
infra-juridicos: “tiene algo de rudimentario y de barbaro {...} es un
sistema de normas y de técnicas, encerrado en un medio reducido
y popular que a priori carece de las condiciones precisas para tenet
una técnica y unos téenicos™.™ Con toda la precariedad que se le
pueda anotar, la justicia guerrillera no necesita mds elementos para
resolver conflictos que los que requiere cualquier otro mecanismo
informal. Al respecto Uptimny establece como requisitos minimos
los siguientes: (a) la existencia de un conflicto que requiera ser re-
suelto; (b) un conjunto de valores que respalde las decisiones judi-
ciales; (¢) un tercero que conozca el caso y tome decisiones; (d) una
fuerza que esté dispuesta a respaldar las resoluciones adoptadas;
(e) un aparato administrativo que se especialice en esta actividad.™
La justicia practicada por los guesrilleros ha sido denominada
de diversas maneras en diferentes momentos del conflicto colom-
biano. Sus propios propulsores han calificado a esa justicia, prime-
ro, como revolucionaria y, luego, como popular, pretendiendo con
cllo insinuar que se trata de una justicia con participaciéon de los
sectores subalternos y con wvilores totalmente diferentes a la lla-
mada “justicia burguesa”. Esas mismas nominaciones han cubierto
diversos actos judiciales de la guerrilla, como el juicio y ejecucion
de un lider sindical acusado de traicionar al pueblo, el juzgamien-
to de guerrilleros por quebrantar los principios revolucionarios, el
enjuicio a alcaldes por colaborar con los grupos paramilitares o el
procesamiento a politicos por el delito de cortupcion.

150. Carbonnier, (1978), gp. cit., p. 366.

151. Rodrigo Upritmay, (s.£) “Justicia y resolucidn de conflictos: La alternativa co-
munitaria”, en Pemsamienty Juridico, num. 1, p. 77.
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Los otigenes de esas denominaciones hay que buscarlos en los
grandes procesos revolucionarios de los altimos siglos y no sola-
mente en aquellos de inspiracién marxista. En efecto, durante la re-
volucién francesa, el método de decapitacién se aplicd como “jus-
ticia revolucionatia” vy la guillotina se convirtié en un aparato sacro
que simboliza la voluntad del pueblo, y sobre todo, un medio de
justicia igualitario y democrético. En esa coyuntura de disolucién de
la sociedad estamental, ese instrumento fue definido en la retérica
popular como igualitario porque la pena de muerte se aplicaba sin
tener en cuenta la condicidén de social, pues podia usarse contra el
rey y contra cualquier cindadano; y democratica, porque se conside-
taba como una garantfa de funcionamiento del gobierno del pueblo
al ser ejercida contra los enemigos de la revolucion, los traidores e

incluso contra los indiferentes.!™

Ese pensamiento de quitarle el derecho de juzgar a los duefios
del poder para colocarlo del lado de las plebes, del pueblo o de los
sectores subalternos es, sin duda, la idea central que motivaba al
sans-culotte de la Francia revolucionaria, a los fanaticos miembtos del
Partido Comunista de la Union Soviética de la época stalinista, a
Jos campesinos maofstas del ¢jército rojo de la China, o a los ejerci-
cios de juzgamiento y ejecucion de los guerrilleros Tupamaros en el
Uruguay o los del M-19 en Colombia. Los juzgadores o los verdu-
£Os —por ser una justicia basicamente penal— fueron directamente
los campesinos, los intelectuales, las “vanguardias de la revolucion”,
o los rebeldes triunfantes a nombre y en representacién del pue-
blo. Todos juzgaron a nombre de la justicia popular o revoluciona-
ria para indicar que. el aparato de justicia estaba en nuevas manos,
inscritos en un proceso de refundacién de una nueva sociedad y -
desempefiando una justicia esencialmente politica y clasista. Si bien

152. Daniel Arasse, (1989, fa guillotina y la fignracion del tervor, Liditorial Labor, Basce-
lona, pp. 73 v ss.
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en aquellas sociedades la justicia tenfa diversos déficits, lo determi- -
nante és que las actuaciones de los aparatos de justicia revolucionaria
se encausan hacia dos grandes blancos: los “verdugos del pueblo”,
para cobrarles el hecho de ser ricos o explotadores o sus actos de
violencia contra el pueblo; y contra los traidores y los discrepantes,
en un ejercicio que pretendia ser pedagdgico frente a los débiles o a
los que no mostraban su compromiso con la causa revolucionaria.

En Colombia, hacia los afios ochenta, todavia los guerrilleros
usaban la nocidn de “justicia revolucionaria™ para sefialar que se tra-
taba de la justicia aplicada por guerrilleros. Esto, pot supuesto no
significa que esta justicia haga honor al nombre: se tilda de revolu-
cionaria por ser instrumentalizada por aparatos insurgentes de corte
marxista, pero no se trata esencialmente de una justicla innovadora
y que se oponga en lineas generales al derecho burgués, para usar
el término con que la insurgencia ha tildado el detecho estatal. La
guerrilla no revoluciona el mundo juridico con sus preceptos, pues
el derecho que aplica es, como ya seflalamos y en lineas generales, el
del Estado, con procedimientos abreviados y arbitrarios. Como ya
dijimos, el uso del derecho estatal no es algo caracteristico de la justi-
cia insurgente colombiana, sino que es apreciable en otros procesos
de inspiracién marxista. Ahora bien, no sobra aclarar que el uso de
las normas del Estado por los grupos guerrilleros no significaria que
estas pricticas se clasifiquen dentro del movimiento conocido como
“uso alternativo del derecho”, que se asocia mas bien a la ctitica de
los paradigmas de la justicia tradicional, en un ejercicio dirigido a
que los operadores de justicia cortijan sus interpretaciones y decisio-
nes para que no sigan siendo funcionales a la reproduccion del statu
quo, sino que aporten al bienestar de los grupos subalternos y a la

matetializacion de los valores democraticos.!®

153. Matia de Lowurdes Souza, (2001), E/ ase alternative del derecho. Génesis y evolucion
en Italia, Bspaia y Brasid, Ilsa/Universidad Nacional de Colombia, Bogotd,
pp. 317-329.
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Desde hace mias de dos décadas, la idea de justicia revolucio-
naria, para nombrar a la justicia guerrillera, parece haber caido en
el olvido. Mientras la guerrilia todavia usa €l calificativo de “justi-
cia popular”, en el argot popular colombiano se hallan calificativos
como “la ley de los muchachos” o “la ley del monte™; y a nivel
regional con denominaciones entendibles para los pobladores de
determinadas zonas: “la fiscalia 457, que hace alusién a una pistola
con esa denominacién, y las que hacen referencia a lugares donde
esa justicia “despacha” como la “oficina” o el “tribunal del rio”.

¢La de la guerrilla es una “justicia popular”? La justicia popular
se ha definido como una justicia informal en su titual, no profesio-
nal, local en su alcance, con bajo nivel de burocratizacién, que se
apoya en normas locales y estatales, que recurre al consenso y a la
conciliacidn para resolver los conflictos, y limitada en su jurisdic-
cion para hacer cumplir sus decisiones. En una visiéon panordmica
de la justicia popular, Sally Engle Merry™* encuentra que la justicia
popular comprende una gama de expresiones ubicadas en la “fron-
tera entre la jurisdiccién estatal y la jurisdiccién indigena™; es cam-
biante y temporal; y tiende a desaparecer aquellas expresiones que
se oponen al Estado, mientras que se fortalecen las que se articulan
a este, dentro de una estrategia de fomento de la participai:ién cin-
dadana, de control de las disputas locales y de promocién de “la ley
y el orden”. En esa perspectiva se encontrarian las justicias popu-
lares de las tradiciones reformista y socialista, que estatian contro-
ladas port el Estado. La justicia popular reformista, que estaria aso-
ciada a espacios democraticos y capitalistas, tendtfa la pretension de
ampliar el acceso a la justicia y su capacidad para tesolver un amplio
aspecto de conflictos en paises democriéticos liberales. La socialista,
por su parte, se encontraria orientada a que nuevos grupos sociales

154. Sally Engle Merry, (2003), “Una clasificacion de la justicia popular”, en E/ Otre
Derecho, mam. 30, Bogoti, pp. 39-74.

116



CONFLICTO INTERNO, FRACCIONAMIENTO
DE LA SOBERAN{A Y JUSTICIA INSURGENTE

puedan administrar justicia y cumplan con la idea de reformar la
sociedad. Ese tipo de justicia se implement6 en la Unién Soviética
a partir de 1919, en China a partir de 1949, tomando como base el
modelo soviético, en Cuba en 1962 y en Chile durante el gobierno
de Salvador Allende, etc.

En la misma clasificacién de Merry existirfan otros dos tipos
de tradiciones de justicia popular, que estarian distantes del control
estatal e incluso mostrarfan una oposicion a este. Uno de ellos es
¢l ordenamiento comunitatista, que se halla ubicado més cerca del
ordenamiento indigena que del derecho estatal y que, en algunos
casos, es consecuencia de la busqueda de un nuevo orden social
utépico o de tipo religioso. Se tratarfa de pequefias comunidades
interesadas en mantener sus propios cédigos de comportamiento,
como es ¢l caso de los amish que viven en 22 asentamientos de Es-
tados Unidos, particularmente en Ohio y Pensilvania, y en Ontario,
Canads; y los sistemas juridicos de inmigrantes, como los juzgados
de conciliacién judios y los juzgados familiates chinos. Otra mo-
dalidad en esta misma tradicién son los tribunales postcoloniales
que intentan recuperar el detecho consuetudinatio, como las Juntas
Populares de Indios, las Juntas de Conciliacién en Sri Lanka y los
Juzgados Populates de Papua Nueva Guinea,'”®

La otra tradicion es la que Merry define como anarquista, la
cual se asocia a levantamientos contra el Estado y el orden social;
esta presentaria dos modalidades: la primera —que parece enfati-
zar—- setfa la que aparece en los levantamientos populares, cuando
algunos grupos juzgan y castigan; y la segunda, la que surge en
los procesos trevolucionarios, como el la revolucién francesa, en la
revolucién de Portugal de 1974 v en China durante la revolucién
de 1949 y la revolucidén cultural de 1966-1969. En su concepto,
esta justicia serfa temporal, explosiva y peligrosa pata los grupos

155. Tkid, p. 55.
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sociales que detentan el poder. Pese a sus demostraciones contia la
autoridad estatal y su justicia, la justicia estatal anarquista se “apoya
en las formas y el lenguaje del derecho estatal”.

En su definicién, e incluso en la denominacién de este tipo de
justicia, Merty se adhiete a la tesis de Foucault, segiin la cual ba
existido una fuerte expresion anti-judicial en las protestas populares
de Francia y Europa occidental, expresada en la liberacidén de pre-
s0s, la persecucidn de los jueces y el clerre de tribunales; manifes-
taciones que estarfan demostrando el rechazo a una de las formas
del poder y dominacion."™ Asimismo, acepta que, cuando la justicia
popular asume la forma de tribunal, estarfa reproduciendo las an-
tiguas formas de podet en tanto que este procedimiento contiene
“las ideologias de la justicia burguesa”.

Esa tesis de Foucault, planteadas en 1972, no oftece mucha cla-
ridad sobte cuiles setfan los actos de justicia popular que ameriten
ese calificativo y que no tomen la via histdtica del “Tribunal” o del
“juzgado” como ha ocurrido en diversas explosiones y procesos de
rebeldia popular. De otro lado, en contravia a lo expuesto pot este
autor hay que reconocer que los actos de justicia popular pueden
manifestar una amplia gama de significados y no todos estarfan re-
produciendo el poder o sus formas, tal como ocurre en la oleada de
linchamientos de los altimos afios en diversas regiones de América
Latina en donde a través de ellos se muestra la recuperacion de for-
mas de soberanfas comunitarias o indigenas para negociarlds con
el Estado; resurreccién de practicas de justicia ptivada; actos de
sustitucion y de contraposicion al Estado, etc.™

156. Michel Foucault, (1993), “Sobre la justicia popular, Debate con los Maos”, en
Microfisica del poder, Bdiciones La Piqueta, Madrid, p. 49.

157. Carlos Vilas, (2001), “(Ln)justicia por mand propia: Linchamientos en el México

contemporineo”, en Rewista Mexicana de Sociolggia, vol. LXII, nam. 1, enero-
matzo, pp. 131-160. Andrés Guertero, (2000), “Los linchamientos en las comu-
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La segunda modalidad de justicia popular anarquista, toma la
perspectiva de examinar casos de justicia popular inscritos en pro-
ceso de dualizacion del poder en el contexto de una coyuntura re-
volucionaria que se maniftesta por el surgimiento transitorio de un
HEstado embrionario que se contrapone al existente; en esa perspec-
tiva se contempla el caso de Portugal durante la “Revolucion de los
Claveles” (1974-1975), a partir de un estudio De Sousa Santos.'™
En ese enfoque se inscribirian las modalidades de justicia popular
que aparecen en los conflictos internos o en las guerras civiles de
inspiracion marxista, en los que la nocion del poder dual se introdu-
ce como construccion de contrapoderes cuando los grupos insut-
gentes construyen sus zonas de retaguardia ligadas a la estrategia de
(GPP) o al modelo mixto de guerra revolucionario. En esas zonas
se generan formas de justicia un tanto distintas a las que surgen en
las zonas de disputa; ambas expresiones son el objeto del presente
estudio.

El derecho insurgente tene el sello de la guerra y, obviamente,
muestra varlas limitaciones y arbitrariedades que setfan inconce-
bibles desde el matrco del derecho estatal. Se trata de un derecho
inscrito en la légica de la guerra por las siguientes caracteristicas:
la primera es que el derecho insurgente coincide con el estatal, en
tanto que persigue y castiga al discrepante politico cuando constitu-
ye una amenaza o pone en riesgo la segutidad del aparato armado;
esto ultimo se traduce en que el civil se asimila al combatiente ar-
mado para efectos de sancionar las conductas que atentan contra la
seguridad de los grupos guerrilleros.

nidades indigenas”, en Bulktin de I” Instittut Francaic & Eltudes Andines, tomo 29,
nam. 3, pp. 463-490.

158. Boaventura de Sousa Santos, (1980), “Justicia populat, dualidad de poderes y
estratepia socialista”, en Papers: Revivta de Socdologia, i, 13, pp. 243-263,
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La segunda es que se trata de un derecho basicamente punitivo,
pues ha usado profusamente el trabajo forzado, el destierro y la
pena de muerte para castigar diversos tipos de conducta o de con-
flictos; en varios momentos, la pena de muerte se ha convertido en
un castigo principal e inconmutable, sobte todo contra los que se
‘han considerado como enemigos absolutos.

En tercer lugar, es una justicia que se adecua a las circunstancias
y al desarrollo de la guerra, ya que la “jutisdiccion” de la justicia
guerrillera funciona teniendo en cuenta la logistica territorial de la
guerra. Esto quiere decir que a mayor influjo o control territorial
de la guerrilla —zonas de retaguardia— mayores ejetcicios de jus-
ticia, complementariedad de la justicia comunitaria de las JAC con
la justicia guerrillera y menores probabilidades de arbitrariedad; y a
menor control territorial —zonas de disputa— practicas mas oca-
sionales y fragiles, exclusividad de la guerrilla en la resolucién del
conflicto (no intervencién de las JAC), mayor arbitrariedad y penas
mis fuertes.

En cuarto lugar, se trata de un derecho funcional a la guerra
porque es un instrumento para ampliar sus bases sociales, pues la
justicia de los insurgentes se surte signiendo tres direcciones: (a)
mostrarla que es mas barata, rapida y eficaz que la justicia estatal;
(b) promocionatla como una justicia mucho mAs equitativa y trans-
parente que la justicia estatal; (c) presentarla como un instrumento
de formacion ideoldgica y politica para preparar a las bases sociales
para una eventual sustitucién de las instituciones y poderes vigentes,

Tratando de distinguir contimuidades y cambios de la justicia
guerrillera verificados a lo largo del conflicto, destaquemos una
continuidad fundamental o un elemento estructural de las zonas de
tetaguardia y contrapoder: la pretension insurgente de establecer
relaciones y complementariedades entre justicia guerrillera y la jus-
ticia comunitaria; nexo que involucra a varios grupos guerrilleros,
pero que tiene una mayor historia del lado de las FARC, La co-
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nexion es cardinal debido a que, como hemos visto anteriormente,
responde a la pretension de formar retaguardias y a la estrategia de
construit una base social y politica para la organizacion guerrillera.
Para entender esa relacion es importante identificar, en primer lu-
gar, los rasgos que caracterizan a la justicia comunitaria y, en segun-
do lugar, la evolucién de la relacion entre la justicia comunitatia de
las JAC y 1a justicia guerrillera.

Sobre lo primero, Ardila indica que la justicia comunitaria se
distinguiria por mostrar cuatro caracteristicas, que configuran un
modelo abstracto y dificil de hallar en forma muy precisa en la rea-
lidad: (2) la solucién de los conflictos en equidad, es decit, que la
solucidn no se apoya en una norma sino en los criterios de justicia
de cada comunidad; (b) la informalidad, por cuanto los que admi-
nistran la justicia son miembros de la comunidad que gozan de un
reconocimiento en la misma pero que no cuentan con formacién
profesional, porque ademas se actiia sin los formalismos tradicio-
nales de un despacho judicial; (¢} la consensualidad, porque se pre-
tende, ante todo, reconstruir los vinculos entre las partes, razon por
la que es fundamental que estas deben de estar de acuerdo en la for-
ma en que se ha de resolver el conflicto; (d) la autonomia orginica,
en tanto que son los organismos comunitarios los que deben ma-
nejar el conflicto sin que exista alguna dependencia externa.' Fste
punto, como veremos, es ¢l que menos se ajusta a los rasgos de la
justicia comunitaria de las JAC en las zonas de retaguardia, por los
vinculos de diverso grado entre estas y la guerrilla; esto por supues-
to sin negar la existencia en medio del actual conflicto armado de
formas auténomas de justicia comunitaria relacionadas con las JAC.

Respecto del segundo punto —la evolucién de la relacion entre
la justicia comunitaria de las JAC y la justicia guerrillera—, identi-

159, Edgar Ardila Amaya, (2000), “Justicia comunitaria: claves para su compren-
8i60”, en Pensansiente Jaridico, mam. 12, pp. 43-52.

121



CAPITULO 1

fiquemos unas etapas: en una primera fase, en los afios cincuenta,
en las guerrillas comunistas no habfa una nitida separacién entre
la autodefensa, que a veces se volvia guerrilla, y la comunidad. Sus
formas otganizativas variaron entre la ilegalidad y la legalidad, pues
‘combinaron la defensa de su tertitorio, mediante la autodefensa y
la guerrilla, con la conversion en ligas o sindicatos agrarios que su-
brayaban sus deseos de paz y la falta de apoyo estatal. A esa forma
de contrapodet le correspondieron ejetcicios de justicia, tramitados
unas veces por miembros con especiales capacidades o por jueces
plurales designados por las juntas de autodefensa o las comisiones
originadas en la organizacién agratia, alli donde esta tenfa una im-
portante tradicién, como es el caso del Sumapaz. En esta etapa la
justicia tendio a ser “constructivo-adjudicatoria” en términos de
Ardila,'” por lo menos en campos diferentes a los conflictos pe-
nales. Tal definicién se refiere a que la decisién es tomada por un
tercero, pero buscando reconstruir las “relaciones afectadas por el
conflicto”; es decir que se tratarfa de un tipo de justicia diferente
a la justicia comunitaria que se caracterizaria porque la décision es
construida en forma colectiva —definiendo “parametros para el fu-
turo de la comunidad”—, a esta el mencionado autor la denomina
como “constructiva-consensual”.

En una segunda fase, en los origenes de las guerrillas contem-
poraneas, se pueden apreciar entre ellas grandes contrastes: a dife-

160. Para este mismo autor las justicias comunitarias v otras formas de justicia se

" dividirfan atendiendo a quien totma Ja decision, a la construccion de la misma, al

papel de las partes y a los procedimientos ¢ instrumentos usados. Fin ese senti-

do habrian cuatro tipos de justicia: (a) La impegatorio-adjudicatorio, en la deci-

516t Ja toma el juez apoyindose en la ley estatal. (b) La impetatotio-consensual,

en las que las partes toman la decisién pero sometiéndose a la ley estatal. (c)

La constructivo-adjudicatorio, en la que la decision es tomada por un tercero,

casi siempre colectivo, “reconstruyendo las relaciones por el conflicto”. (d) La

constructivo-consensnal, en la que decisién es tomada por la comunidad. En
este tipa cabtia las diferentes formas de justicia comunitaria. Ihid, p. 47.
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rencia del ELN, que implantaron sus origenes en Santander e im-
pusieron un contrapoder sustentado en gran medida en la coercion,
las FARC y el EPL mostraron un tipo de relacién basado mis en el
intercambio con las comunidades campesinas. Las FARC buscaron
la organizacién campesina en “autodefensas agrarias”, ligas y sindi-
catos agrarios e incluso, como en El Pato; con juntas de accién co-
munal, labor que por supuesto compartieron con el PCC; el grupo
guerrillero les concedié autonomia, respaldo en sus posesiones de
tierra, la posibilidad de resolver por si mismas los conflictos inter-
individuales y medidas frente a delincuentes. Esa telacion, como se
verd en el capitulo sobre contrapoder germinal y justicia ejempla-
rizante, corresponderd a sus zonas de retaguardia, mientras que en
las zonas de disputa, para la misma época, mezclaron la coercidén
con la oferta de justicia. El EPL optd también por privilegiar el
intercambio en su Unica zona de operaciones en la época, forméd
un gobierno conformado por campesinos y militantes del Partido
Comunista de Colombia Marxista Leninista (PCC-ML), plante6 un
programa agrario, intent intervenir en las relaciones de propiedad
en la zona y le entregd la justicia a tribunales comunitarios; en ese
contexto, ¢l frente guertillero garantizaba el derecho a la defensa,
el cumplimiento de las determinaciones comunitarias y la ejecu-
cién de delincuentes. En las zonas de retaguardia de las FARC, las
otganizaciones campesinas contaban con mds autonomia que en
la organizacién comunal estructurada por el EPL, en la que era
muy fuerte la intervencion guerrsillera, En esta etapa también podria
hablarse de una justicia “constructivo-adjudicatoria”, en dmbitos
difetentes a los conflictos penales.

En la tercera etapa, los dos grupos guerrilleros actualmente en
armas estimularon la organizacién campesina por medio de las JAC.
Las FARC las impulsaron con mas ahinco desde su VII Conferen-
cia (1982) y el ELN entre el 1y el IT Congreso {1986-1989), eventos
en los que se definieron estrategias politico-militares fundamenta-
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les para cada una de estas otganizaciones. Las JAC avanzaron en
autonomia respecto a las anteriores formas de organizacion cam-
pesina comunitaria pero sin llegar a una plena emancipacion, pues
las guerrillas asumieron una funcién complementaria en el manejo
de los conflictos judiciales. En las zonas de retaguardia, la guerrilla
se convirtib en la segunda instancia de algunos conflictos; resolvio,
como en las fases-anteriores, los problemas ms delicados en el 4rea
penal y siguié siendo el aparato coactivo de los acuerdos judiciales
y de las determinaciones de gobierno que reposaban en las JAC. La
tendencia era resolver los conflictos en equidad y a satisfaccion de
las partes, por lo que estas formas, con mayor razén, se ajustan al
criterio “constructivo-adjudicatorio”.

Las practicas judiciales de la guerrsilla han variado a lo largo del
conflicto atmado, debido a los rasgos diferentes de cada fase de la
confrontacién, a las distintas formas de contrapoderes, a las cam-
biantes estrategias de guerta y a las transformaciones de los grupos
guertilleros. Teniendo en cuenta esas variables contextuales intenta-
mos ura petiodizacion de la justicia guerrillera, centrada en identifi-
car los objetivos o la intencionalidad politica de los actos judiciales
de la guerrilla. Exploramos los objetivos de la justicia guerrillera
para detectar en primer término que se trata de una justicia que
pretende contraponerse deliberadamente 4 la justicia ofrecida por
el Estado, no tanto como hemos dicho con una oferta de normas
nuevas sino ofreciendo un servicio barato y eficiente; intencidn que
aprovecha las dificultades de acceso a la justicia en muchas zonas
del pais en diversos momentos de nuestra historia reciente. Esa
contraoferta de justicia insurgente se aprecia con el examen de las
formas de contrapoder, especialmente con el anilisis del contra-
poder de resistencia (capitulo sobre violencia bipartidista, contra-
podetes y justicia guetrillera) y de los contrapoderes nacionales y
de frente de los grupos guerrilleros (capitulo sobre contrapoder
y justicia en las retaguardias guerrilleras y en las zonas en disputa).
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Consideramos importante periodizar la justicia guerrillera en
atencion a sus objetivos, en tanto que nos permite identificar los
clementos dinamicos de las pricticas judiciales en los contrapode-
res v en los procesos de expansién de las guerrillas, cuando tra-
ta de conquistar nuevos espacios o bases sociales. Ein esa mirada
se hace mis nototio que se trata de una justicia de guerra, de un
instrumento de intimidacién y de propaganda politica; por eso la
preponderancia de la sancién penal o punitiva de la intervencion
de la justicia guerrillera en cada una de las fases aqui planteadas. La
periodizacién en funcién de los objetivos nos permite identificar a
los sujetos sobre los cuales recae la justicia y los procedimientos uti-
lizados en cada fase. Para resaltar esas modalidades de justicia gue-
rrillera, le hemos colocado un nombre que precisamente destaque
el objetivo que en cada momento pretenda la justicia insurgente.
La petiodizacién enfatiza una tendencia notoria en cada fase, pero
esto no quiere decir que esta propension expire y no se presente en
la siguiente,

La periodizacion intenta integrar a todos los grupos guetrilleros
sin profundizar en una region en particular. Tal intento, en manera
alguna, es arbitrario, pues si bien los grupos guerrilleros tienen di-
ferencias muy notorias en sus otigenes, estas se van diluyendo en
el curso de la guerra, mostrindose muy semejantes sobre todo en
las pricticas con la poblacién civil y especialmente en el ambito de
la justicta. Se ha periodizado la justicia guerrillera contemporanea
teniendo en cuenta las siguientes fases: (a) justicia ejemplarizante
(1964-1976); (b) justicia retaliadora (1976-1985); y (c) justicia de
conquista del poder local (1985-2003). ‘

La justicia ejemplarizante (1964-1976): sin duda toda justicia pe-
nal es ejemplarizante, pese a que exista el esfuerzo tedrico y pricti-

co de dotar con otros contenidos a los actos de castigo. Las penas
buscan intimidar o ejemplarizar para disuadir a otros infractotes o
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para evitar que los que hayan cometido un delito vuelvan a delin-
i 161 .
qui.

Inscritas dentro de la perspectiva ejemplatizante de la justicia
penal, se encuentran también las acciones judiciales de la guetrilla.
Una de ellas fueron las ejecuciones que impuso el ELN a los gue
amenazaban la preservacién de su aparato armado, es decir a los
informantes o los guias del Ejército, denominados como “sapos”
desde los afios cincuenta del pasado siglo. Con ese procedimiento
el ELN asimilaba al poblador del 4rea donde se encontraban sus
“bases guerrilleras” a un combatiente revolucionatio. Esa racionali-
dad se corresponde con la visién militarista y “foquista” del ELN,
que sobrevaloraba la importancia de las estructuras militares en el
proceso de guerra irregular, En su légica, se trata de preservar el
foco insurgente, de crecer y realizar maniobras con el sigilo nece-
sario para atacar con ventajas. Racionalidad que también explicaria
los juicios internos y los fusilamientos para purificar las filas de la
fuerza guetrillera. A esta modalidad del ELN, la hemos llamado
como “justicia defensiva”.

Otra modalidad ejemplarizante es la de la justicia de las FARC,
que hemos denominado como “expedicionaria”, ya que recuerda al
colonizador que entra a ocupar un territotio realizando ofertas de
bienes pero a la vez intimidando. Subrayamos en este enfoque el
ejercicio de una justicia dirigida contra pequefios delincuentes, que
casi siempre termina con el ajusticiamiento o el destierro de los acu-
sados. Procedimiento dirigido a ganar la simpatia de los pobladores
de regiones en disputa y que se insctibe dentro de una estrategia de
multiplicar frentes y avanzar en el copamiento territorial, Resaltar
esta faceta no significa olvidar algunas acotaciones que nos permi-
timos puntualizar: (a) la existencia de otra justicia paralela dentro

161. Jos¢ M. Rico, (1987), Las sanciones penales y la politica criminoldgica contem-
poranes, Siglo XXT, México, pp. 12y ss.
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de las FARC, que opetaba en las zonas de tetaguardia de la mano
de las organizaciones campesinas (ligas, sindicatos y JAC) y que
tenfa unos presupuestos diferentes que la aproximaba a la justicia
comunitaria; (b) la ubicacién del procedimiento del ajusticiamiento
de delincuentes en esta tase no significa que las FARC no siguieran
explotando ese mismo procedimiento en las fases posteriores del
conflicto; (c) el procedimiento de las FARC tenfan antecedentes
en la guerrilla comunista y en la “famosa ley de fuga”, aplicada por
los organismos del Estado en la violencia bipartidista, e incluso en
las guerras civiles frente a los prisioneros de guerra; (d) el proce-
dimiento de las FARC contra delincuentes (justicia expedicionaria}
y el del ELN contra los “sapos” (justicia defensiva), se fundieron
para volverse una técnica practicada por los grupos guerrilleros en
gran parte del conflicto, hasta cuando las ejecuciones comenzaron
a convertirse en una fuente de inseguridad para la guerrilla, a finales
de los afios ochenta, momento en que dicha téenica fue objeto de
cotrectivos en ambas organizaciones. Por lo demds, la técnica cri-
minal de asesinar delincuentes también ha sido una prictica’de los
desplazamientos paramilitares, de grupos de justicia privada y de
agentes del Estado.

Otra modalidad de la justicia ejemplarizante es la del EPL, que
hemos denominado “comunitaria”, pese a la fuette intervencion
en la veredas campesinas de los miembros del PCC-ML y de los
guerrilleros del EPL. No se trata, sin embargo, de una intervencién
cualquiera, pues unos y otros se integran a la comunidad trabajando
hombro a hombro con los campesinos y compartiendo su cotidia-
nidad. Las actuaciones de los forasteros fueron equivalentes a las
de los misioneros de unas tribus perdidas en la selva, incluso en la
labor de los nuevos iluminados de tratar de cambiar los valores y
las pautas tradicionales para convertir a los campesinos al evange-
o maoista que anunciaba el nuevo reinado del comunismo. Hubo
tribunales comunitarios, pero inspitados en la llamada “moral re-
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volucionaria” y sus decisiones apuntarin tanto a la conciliacion y al
restablecimiento de los vinculos afectados por los conflictos como
a aleccionar con penas y sanciones, algunas del mismo corte que
las aplicadas por los demas grupos guertilleros. La justicia ejempla-
rizante con estas tres modalidades es el objeto del capitulo sobre
contrapoder germinal y justicia ¢jemplarizante.

La justicia retaliadora (1976-1985): la funcién vindicativa de la
pena ha subsistido en el derecho penal, pese a que esta no se ejerce
a través de los perjudicados sino de las instituciones estatales. El
ansia de venganza se encuentra en las victimas de un delito, en los
reclamos de la sociedad que ptesiona para que no haya impunidad
y en los procedimientos del sistema judicial, incluido el sistema pe-
nitenciario que se sustenta sobre la nocién de la “culpa por espiatr”

2 162

y por “pagar a través del castigo”.

La justicia guerrillera fue portadora de esa nocidon cuando el
M-19 popularizé los procedimientos de la guerrillas urbanas de
Uruguay y Argentina, que levaron al juzgamiento de los llamados
enemigos de clase o enemigos de la revolucién. En esa légica, se
castigh con la pena de muerte por delitos contra el pueblo y la re-
volucién a empresatios que no pagaban el justo salatio, a traidores
de la clase obrera condescendientes con los patronos y a miembros
de los aparatos de seguridad del Estado que reprimian a los trabaja-
dotes o a los revolucionarios. Con esa idea de oponetle a la “justicia
burguesa” la “justicia revolucionaria o popular”, se pretendfa atraer
a los trabajadores y estimular sus luchas en un momento de ascenso
del movimiento social.

La practica de la justicia retaliadora no fue exclusiva del M-19.
En poco tiempo los métodos de juzgamiento, los llamamientos a

162, Basaglia Franco et al., (1977), Los cimenes de la pag, Siglo XXJ, México, p. 83.
Citado por: Emiro Sandoval Huertas, (1984), Penologia. Partes gencral y especial,
Universidad Externado de Colombia, Bogota, p. 252.
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juicios y las ejecuciones fueron asimilados por los demds grupos
guerrilleros, dejando de ser un distintivo de las guerrillas urbanas.
Esto representd una ampliacién de los delitos y de los “delincuen-
tes” castigables por ese tipo de justicia. Dicha practica no significd
que las guersillas abandonaran otros métodos judiciales acumula-
dos hasta ese momento, concretamente los procedimientos contra
informantes y “sapos”, y los ejercicios de justicia en las zonas de
retaguardia. Bl procedimiento dejé de ser dominante a mediados de
los ochenta, para mostrarse en los afios siguientes de manera muy
esporadica. La justicia retaliadora se examinari en el capitulo sobre
contrapoder sin tertitorio y justicia retaliadora.

La tercera etapa, denominada como “justicia de conquista del
poder local” (1985-2003), se enmatca en el desarrollo de las reta-
guardias nacionales y de frentes guerrilleros, en las que se presenta
una amplia oferta de justicia insurgente siendo la mds impottante
la que busca controlar al poder politico municipal. Bl pugilato por
el poder local por supuesto no solo se presenta en las zonas de re-
taguardia guerrillera sino también en zonas de disputa en las que la
guertilla trata de proyectarse tivalizando con otros actores armados.

La justicia que gira en torno del poder local tiene también un
acento penal, porque significd la realizacién de juicios contra alcal-
des y concejales, e incluso contra miembros de congreso, por malos
manejos de los recutsos pablicos, ineficacia en sus funciones, tela-
cién con los grupos paramilitares o para presionar nombramientos
de simpatizantes de las guerrillas o invetsiones en determinadas
zonas. FEse procedimiento es resultado de la pérdida de influencia
politica de las guerrillas en las organizaciones sociales, en las que
hasta entonces habifa tenido tradicional ascendiente. Asimismo, se
corresponde con la importancia del municipio en la vida politica del
pals, a raiz de la promulgacion de la nueva Carta Politica que intro-
duce formas de participacién democratica y una impostante dispo-
nibilidad de recursos hacia esos entes regionales, Los juicios contra
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alcaldes y politicos regionales implicaban la rendicién de cuentas o
la entrega de informes sobre sus programas de gobierno; en caso
de comprobarse un delito, procedfa la devolucién de dineros, la
renuncia del cargo o la adquisicidén de compromisos.

Allado de ese dispositivo que refleja la pugna por el poder local,
la guerrilla realizé una “ofensiva juridica” sobre la zonas de disputa
consistente en ofrecer justicia en variados asuntos (civil, policivo,
familiar, penal) hasta el punto que la justicia guerrillera comenzé a
operar como una “instancia extraordinaria” para tratar conflictos
ya resueltos por la justicia estatal. Sin embargo, la oferta de justicia
guerrillera fue més variada en las zonas de retaguardia que en las
zonas de disputa. En estas ultimas, la oferta de justicia se hacia de
manera esporadica como una proyeccion de los frentes guertilleros.
La justicia en zonas de retagnardia y de disputa, con su modalidad
de conquista del poder local se analizari en el capitulo quinto.

Las pricticas judiciales guerrilleras han sido en gran medida vio-
latorias de la legalidad vigente y de algunas normas del derecho in-
ternacional humanitario (en adelante, DIH). Sin embargo, analizar
las dimensiones de dichas infracciones a partir de las regulaciones
nacionales e internacionales es una tarea que desborda las inten-
ciones del presente texto que como ya se ha planteado, se dirige a
otra direccion. Bastatia sefialar, por ejemplo, que en el caso de los
ajusticiamientos de civiles, se debe reconocer que hubo una etapa,
pot lo menos hasta finales de los ochenta, en que la pena capital
tendi6 a aplicarse a discrecionalidad de los comandantes o de las
cipulas de los frentes guerrilleros, sin una debida investigacion pre-
via que llevara a corroborar los testimonios o acusaciones contra
los acusados.'® Postetiormente, la guerrilla implementé cambios

163, En las FARC se determiné lo siguiente: “QQueda terminantemente prohibido
el ajusticlamiento de personas en general sin que antes se haya realizado la
investigacién correspondiente a cada uno de los casos. No se procederd sobre
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para controlar los “actos de justicia” que culminaban con ejecucio-
nes, despojando de la potestad de la decision final a los mandos o
comandantes de frente para trasladar esa responsabilidad a los esta-
dos mayores de los bloques o de los frentes de guerra; e igualmente
es de admitir, que la pena de muerte comenzo a sex considerada
como un castigo para casos extremos que debia ser sustituido por
el destierro y por el trabajo forzado. Si bien se implementaron esas
medidas —y no para evitar violar el DIH, sino para remediar el
descontento de los civiles y el avance paramilitar—, patrecen ser
mayotitarias las ejecuciones que respondieron a simples ordenes
de ajusticiamiento; y minoritarias las que se apoyaron en pesquisas
exhaustivas, o concediéndole la oportunidad al acusado de contra-
decir las imputaciones o garantizindole algiin medio de defensa.

El Protocolo II adicional a los Convenios de Ginebra no prohi-
be a las partes aplicar la pena de muerte, en tanto que en su articulo
6 numeral 5 dice: “no se dictard pena de muette contra las personas
que tuvieren menos de 18 aitos de edad en el momento de la infrac-
cion ni se ejecutard a las mujeres en cinta ni a las madres de nifios de
corta edad”. Pero para aplicar esa pena se requiete, segun el mismo
articulo, que la sentencia sea dictada por un tribunal que “ofrezca
garantias esenciales de independencia e imparcialidad”, que se le
permita disponer en el curso del procesos de “todos los derechos y
medios necesarios”, que se le presuma inocente “mientras que no
se le pruebe su culpabilidad”, que esté presente en el momento de
ser juzgado, y que no se le obligue a “declarar contra si mismo ni a
confesarse culpable”.

Tomando otra conducta usual en el conflicto como es el caso de
los juicios guerrilleros contra los alcaldes, habtia una diferencia en-

personas de importancia e influencia sin que antes haya la consulta ditecta al
secretarfade™ FARC-EP. Conclusiones sobre la disciplina. Pleno ampliado del
ejecutivo, febrero 17-20 de 1987.
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tre secuestrar y enjuiciar a los alcaldes vinculados a actividades pa-
ramilitares, que hacerlo por actos de corrupcién. Lo primero estaria
permitido, en tanto que su vinculacién al lado de la contrainsurgen-
cia los despojarfa de su condicién de civiles, dado lo establecido por
el DIH en su articulo 5, del Protocolo 11, al sefialar que las partes
tienen autoridad para privar de la libertad “por motivos relaciona-
dos con ¢l conflicto armado”, siempre y cuando se les respeten sus
derechos (su honor, convicciones, practicas religiosas, etc.). Lo se-
gundo estaria prohibido en tanto que la corrupcion administrativa
o la apropiacién de bienes piiblicos no tiene relacién con el contlic-
to armado, salvo que ese despojo de bienes tenga como finalidad
favorecer a los grupos paramilitares. Si no es asi, se mantendria la
condicion de persona civil ajena al conflicto armado y por tanto
estarfa protegido por el DIH.
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VIOLENCIA BIPARTIDISTA,
CONTRAPODERES Y JUSTICIA GUERRILLERA

El presente texto se propone explorar histéricamente el fenémeno
del contrapoder insurgente como expresion de los momentos de
crisis del Estado colombiano, generados por procesos insurreccio-
nales, las guerras civiles y por el derrumbe institucional que se exte-
tiotiza durante el perfodo de la violencia bipartidista.

El capitulo se centra patticularmente en el analisis de las expte-
siones de contrapoder desartolladas durante la violencia bipartidista
que aso0l6 al pais entre 1945 y 1965. Para ello se parte de un intento
de clasificacion de los contrapodetes que irrumpieron en la violen-
cia bipartidista, contrastando sus formas mds conocidas: el de las
guerrillas liberales de los Llanos Orientales y el de las autodefensas
comunistas. En ambos procesos los aparatos armados y la organi-
zacién de los insurrectos mantuvieron diversos grados de control
territorial, crearon instancias de gobierno, asumieron la tarea de
garantizar un orden en las zonas bajo su control, generaron diversas
estrategias economicas y dictaron normas para asegurar la discipli-
na entre los combatientes y entre las guerrillas y Ia poblacion civil.
A pesar de las similitudes entre una y otra forma de contrapadet,
existieron profundas diferencias en la composicién social tanto de
los organismos superiores de la insurgencia como de la base social
de las resistencias campesinas, en las formas organizativas que ga-
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rantizaron la supervivencia de tales areas, en el imaginario politico
de los insurgentes y particularmente en sus manifestaciones practi-
cas respecto del problema agrario. Diferencias que se traslucen en
la opcidn que toman frente a la negociacidn con el Estado y en los
temas que plantean para su reinsercion en la vida civil.

En este capitulo repasaremos brevemente las formas de con-
trapoder originadas en el nacimiento de nuestra vida republicana y
algunas manifestaciones en esa direccion en las guerras civiles a lo
largo de este primer siglo. Postetiormente, se planteara una tipifica-
ci6n de las formas de contrapoder de la violencia bipartidista, con-
frontando sus modelos mis emblematicos, para lo cual se tienen en
cuenta las estrategias politico-militares, sus formas organizativas,
los influjos ideologicos, los métodos de lucha, sus alcances politicos
y sus transformaciones en el periodo estudiado.

Una historia guerrera, una historia de contrapoderes

Son varios los intentos de fraccionamiento de la soberanfa y de for-
macion de poderes alternativos que se han presentado en diversos
momentos de Ja historia guerrera colombiana. Al hacer un repaso
de los momentos mds criticos de alteracion del orden publico, es
decir en las principales insurrecciones y guerras civiles, lo recurren-
te es que se han generado variadas formas de sustraccién de tersi-
totios del control del Estado y de exptesiones de contrapoder. En
lineas generales estas formas se dividen en dos grandes bloques: en
primer Iugat, aquellas que se articulan a procesos revolucionarios
de amplia cobertura, con propésitos politicos definidos, con una
dinamica militar que puede alcanzar la confrontacién con ejéreitos
regulares y que no necesariamente concluyeron con el triunfo de
los alzados (los comuneros, patriotas independentistas, las guerras
civiles del siglo XIX}. En segundo lugar, aquellas expresiones de

soberania alternativa que se estancan por no encontrar una articu-
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lacién nacional, por no estar inscritas en una confrontacién amplia
ni social ni militar, o por no tener objetivos politicos definidos (por
cjemplo, el 9 de abril de 1948, las zonas de autodefensa de la vio-
lencia bipartidista y los contrapoderes de las guerrillas marxistas).

En los episodios fundadores del Estado-nacién sobresale, en
primer término, la insutreccién de los comuneros de 1781, en la
que se aprecia la formacién de un ejército rebelde constituido por
mas de veinte mil hombres dirigidos por un mando central deno-
minado como el Consejo Supremo de Guerra del Socorro. Este
organismo, que le disput6 a las autoridades reales el control de
~ buena parte del Nuevo Reino, dirigi6 la tropa hacia la toma de la
capital del virreinato, planifico las operaciones ofensivas y defensi-
vas, recaudé recursos piblicos y privados para sostener e] alzamien-
to (expropiacién de las rentas reales de los estancos de tabaco y
aguardiente, imposicién de multas y contribuciones), e impuso una
disciplina militar a los miembros del ejército del coman y penas a
los infractores. Aparte de la direccidn militar del movimiento, de-
sarrollé tareas politicas al nombrar nuevas autoridades o al ratificar
las nominaciones sutgidas de los tumultos comuneros; igualmente,
asumié funciones judiciales al constituirse en segunda instancia de
los pleitos de competencia de los capitanes comuneros, quienes en
vatrias poblaciones sustituyeron a los alcaldes nombrados por las
autoridades espafiolas. Cuando ya era inminente la toma de la ca-
pital del virreinato, los conductores del alzamiento optaron por la
negociacién, planteandoles a las autoridades espafiolas el cogobier-
no, pues en las capitulaciones efectuadas en Zipaquira se estipuld
la conservacion del ejéreito comunero y su comando central, reali-
zando adiestramientos semanales con el fin de garantizar el cumpli-
miento de los tratados y el eventual respaldo al monarca espafiol.'®

164. Mario Apuilera Pefia, (1985), Los Comuneros: gnerra social y Incha antieolonial, Uni-
versidad Nacional, Bogota.
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Luego de aquel alzamiento sobrevino el proceso definitivo de
independencia politica que comenzé a partir de 1810, tras la inva-
si6n francesa y el colapso de la monarquia. En un primer momento
las juntas de gobierno y los cabildos abiertos de la Nueva Grana-
da plantearon la reasuncion de la soberania popular y el reconoci-
miento del rey de Espafia, siempre y cuando viniera a gobernar di-
rectamente a sus colonias; declaraciones que fueron acompafiadas
por la destitucién de las autoridades espaiiolas y su sustitucion por
autotidades de origen criollo. Postetiormente, desde 1811, a través
también de los cabildos, se declard la independencia absoluta y se
hicieron los primeros intentas por configurar un orden legal in-
terno. Esos primeros balbuceos republicanos, influenciados por el
ideario democratico de la Revolucién Francesa y secundariamente
por la Revolucién Ameticana, fueron frenados por la irrupcion de
conflictos entre partidatios del federalismo y del centralismo. Esta
controversia mostraba el peso de los patrones politicos del antiguo
régimen, por cuanto la rivalidad la generaban las luchas por las pre-
etninencias regionales y las resistencias de los pueblos a subordinar-
se a las capitales de provincia, proceso que tetmind por facilitar la
reconquista de las tropas espafiolas entre 1815 y 1816. La represion
desatada por los espafioles y la difusion de los imaginarios republi-
canos, le dio un nuevo sentido a la lucha haciendo de la guerta civil
una verdadera guerra nacional, que concluyé con el triunfo de los
ejércitos patriotas.'®

En la vida republicana la soberania del Estado contaba con
un dificil proceso de consolidacién que dejaba espacios para que
particulares u ofganizaciones privadas y religiosas disputaran la au-
toridad del Estado. A ello se agregd que el orden politico estuvo
permanentemente amenazado por continuas guerras civiles que

165. Thibaud Clement, (2002), “Ideatidades politicas en la guerta de independen-
cia”, en Andlisis Politice, nim. 45, enero-abril, pp. 35 y ss.
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sustraian diversas magnitudes tetritoriales al control estatal, ya fue-
ra por el simple desconocimiento del Gobierno central o por la via
de Ja actividad armada. Por consiguiente, en las regiones afectadas
por los conflictos, siempre se presentaron dos comportamientos:
la manifestacion de las autoridades locales y regionales del no aca-
tamiento de la autoridades centrales del Estado o del Gobierno
nacional; o la imposicién de nuevas autoridades, ya fuera pot la vo-
luntad de los caudillos o como exptesién de asambleas populares,
algunas de ellas con un caricter colegiado y denominadas como
“juntas revolucionarias”. :

En las guerras civiles, los rebeldes nutrieron sus ejércitos con
reclutas voluntarios y forzados, adoptando formas disciplinarias y
jerarquias propias de los ejéreitos regulares. Los insurgentes com-
binaron la guetra de guerrillas con la lucha irregular, aunque tendié
a predominar la primera forma de confrontacién, Para sostenet los
aparatos militares, los rebeldes apelaron al despojo de los bienes
del adversario, a las contribuciones forzosas y a la expropiacion de
recursos fiscales. En las guerras se alteraba la administracién de jus-
ticia debido a que cesaban las actividades judiciales y 2 que en oca-
siones, se liberaban a los presos y se destrufan los archivos. Fuera
de tales perturbaciones, no parece que hubiera existido Ia tentacién
de contraponer una justicia de los rebeldes a la del Estado, idea que
al parecer solo se ventilé en la Guerra de los Mil Dias (1898-1902),
quizd por ser una de Jas mds largas de todo el siglo XIX. !5

En la ltdma guetra civil ——en la que varias zonas estuvieron
bajo el control de grupos guerrilleros liberales— se apreciaba la
presencia de gobiernos revolucionarios locales, como el que tuvo
asiento en Viotd, zona relativamente progima a la capital del pais.

166. Rafael Uribe Usibe, Documentos wilitares y politicos, pp. 151-152, Citado por Alva-
ro Tirado Mejin, (1976), Aspectos sodales de la lus gerras aviles, Instituto Colom-
biano de Cultura, Bogota, p. 413.
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Alli, entre 1900 y 1902, el coronel Aurelio Mazuera, actuando por
encargo de los rebeldes como “jefe civil y militar de la provincia
del Tequendama y norte del Tolima™ y bajo el amparo de los gru-
pos guertilleros, impulsé una serie de medidas que beneficiaron a
las unidades militares del liberalismo que operaban en parte de los
departamentos de Cundinamarca y Tolima, acciones con las que
logrd ganar la simpatia de los amigos del Gobierno, incluidos los
hacendados cafeteros, quienes estaban mas que nadie interesados
en mantener el control sobte la produccidn y evitar los robos. Ma-
zuera dividié la region en varias zonas, nombrando autoridades y
autotizando la creacidn de guarniciones y un servicio postal y de
espionaje; ademas, organizo la “tesoreria general” como oficina re-
caudadora y pagadora, reglamentando el cobro de contribuciones y
rentas, asi como las condiciones para hacer deducciones, rebajas o
exenciones, teniendo el cuidado de no gravar a “los que estuvieran
en armas de la revolucién o en insolvencia absoluta” para pagar.'’
Al lado de la tesoreria operd la “junta fiscalizadora”, que tenia la
funcién de verificar diariamente todas las operaciones contables; en
caso de malos manejos, a los responsables se les seguia juicio por
traicién. Mazuera ofrecio diversas garantias a los hacendados y co-
merciantes: proteccion para la realizacién de las actividades econd-
micas; libertad para que los guerrilleros trabajaran en las haciendas
cafeteras “durante los dias de calma”;'® conservacién de los cami-
nos a costa de los fondos de la revolucion; seguridad en el trans-
porte de sus bienes; la promesa de no recurtir a la contribucion
forzosa sino en el evento en que no se pagaran los impuestos para
el sostenimiento de la guerra. El gobierno de los revolucionarios
liberatres, con sede en Viotd, alcanzé a proponer el canje de un pri-

167. Aurelio Mazuera y Mazuera, {1938), Memorias de un revolncionario, Minerva, Bo-
gota, p. 14. ‘

168. Ibid., p. 29,
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sionero (un general conservador en su poder) por dos generales y
dos coroneles liberales, lo cual no fue aceptado debido a que para el
Gobierno constitucional tal acuerdo “implicaba el reconocimiento
de beligerancia de ese grupo guerrillero”. ' “La repablica liberal de
Viotd” terminé con el tratado de “Liberia” que puso fin a la Guerra
de los Mil Dias en esa region.

Resistencias y contrapoderes populares
en la violencia bipartidista

- Durante la violencia bipartidista (1946-1965), volvieron a presen-
tarse nuevos intentos de fragmentacion de la soberania y de forma-
cién de contrapoderes. Asi, tras la muerte del dirigente liberal Jorge
Eliécer Gaitin el 9 de abril de 1948, las protestas en varios lugates
del pafs condujeron a la instalacién de juntas o autoridades revo-
lucionarias, las cuales fomentaron la creacion de milicias civicas o
populares y dictaron decretos para controlar el orden, evitar el pi-
llaje e incluso el ataque a los miembros del partido de Gobierno.'”
No obstante, 1a movilizaciéon popular fue declinando con los dias
debido a la ausencia de objetivos concretos y de una organizacion
gaitanista que articulara todas las expresiones de contrapoder.
Pero sin duda, lo mis importante desde la perspectiva que trata-
mos es lo que surge después, debido al terrorismo oficial desatado
por el Partido Conservadot. La confrontacién bipattidista levd a
lo que Paul Oquist llama el “derrumbe patcial del Estado™,'” que
se manifest6 en la quiebra de sus instituciones (enfrentamiento en-

169. Ibid., p. 21.

170. Gonzalo Sanchez, (1984), Los dias de la revolucidn. Gaitarisnio y 9 de abril en provin-
dia, Centro Cultural Jorge Eliécer Gaitan, Bogota.

171. Oquist, (1978), ap. dit., . 255 y ss.
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tre las ramas del poder publico, perturbacion del sistema electoral,
Iz politizacion de los aparatos de justicia, las tivalidades y desen-
cuentros en la fuerza publica), lo que conllevo a la pérdida de su
legitimidad y 2 que se ampliaran las zonas por fuera de su control.
En efecto, como consecuencia de la partidizacién del Ejército y la
Policia y de la persecucion a los sectores politicos opuestos al par-
tido de Gobierno, el pais se hundié paulatinamente en la violencia,
teniendo como una de sus manifestaciones la irrupcién de grupos
guerrilleros de autodefensa o resistencia campesina, influenciados
por el Partido Liberal y por el PCC.

En ese contexto de resistencia frente al Gobierno central, se
puede apreciar 1a irrupcidn de diversos grados de control tertitorial
por las fuerzas organizadas de la rebelién y el surgimiento de con-
trapoderes guerrilleros que asumen algunas funciones que antes le
correspondian al HEstado. Los grupos guertilleros no solo asumian
la tarea de canalizar y limitar la violencia, sino que contrafan, como
principal tarea de autoridad, el garantizar la justicia, la seguridad, la
paz, el orden y la defensa de la poblacién civil frente a un enemigo
externo, Hsie mismo objetivo lo encontrard Wickham-Crowley'™
en las guerrillas marxistas latinoamericanas contemporaneas, pues
para ellas la rebelion pasaba por la necesidad de ofrecer orden y se-
guridad 2 las comunidades campesinas. Tin el periodo de violencia
bipartidista, ¢l proceso de fragmentacidén se mostréd en varios nive-
les: en un primer nivel estarian las expresiones locales de militancia
liberal otganizada, en las que un comando guerrillero con una mi-
nima organizacién, controlaba pequefios territorios, realizaba actos
de violencia contestatatia e intentaba establecer un orden interno
dentro del comando y unas pautas o reglas de comportamiento
frente a sus amigos o frente a los civiles de su misma filiacién po-
litica. Eistos grupos tendfan a expandirse al recibir a refugiados o a

172, Wickham-Crowley, (1987), op. a2, pp. 473-499.
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grupos armados ‘més reducidos que reconocian una jefatura Gni-
ca 0 que no recociéndola actuaban aprovechandose del prestigio
del comandante. El crecimiento del comando podia, en ocasiones,
no ir de la mano con un proceso organizativo que ponia limites al
ejercicio de la violencia, por lo que sus acciones tendian a veces a
la atrocidad o a dirigirse contra objetivos distintos a los de la fuer-
za publica o las “contrachusmas”. En ese nivel estaban comandos
como el de Rafael Rangel en la zona del Carare y San Vicente de
Chucuri, en el departamento de Santander; jgnalmente se ubicaban
los comandos guerrilleros del Llano antes de su unificacion. Las
zonas y comandos guerrilleros con estas caracteristicas desapare-
cieron con la amnistia de 1953.

En un segundo nivel, se ubica el orden guerrillero liberal de los
Llanos Orientales, en donde se produjo una integracién de coman-
dos que rompieron su aislamiento y aceptaron un mando centrali-
zado, adoptaron claras estrategias politico-militares, lograron clerta
autonomia de la Direccién Nacional Liberal y sacaron a flote sus
intenciones de obtener reformas sociales. En los Llanos, el control
tetritorial alcanzé un cubrimiento regional, garantizado pot una es-
tructura militar que usaba los métodos de la guerra irregular y que
contaba con un gran apoyo de la poblacién civil. Por momentos,
las acciones de la guerrilla salieron de los marcos exclusivamente
contestatatios, 1o que hizo que existiera mayor claridad en sus tac-
ticas y ciertas certidumbres estratégicas, y que permitieron a su vez
detener o aminorar los ataques de las bandas conservadotas y de la
fuerza pl’lblica. En lo politico, a guerrilla buscé articularse con otras
guerrillas para discutir los objetivos estratégicos e intentd configu-
rar lo que Gonzalo Sanchez denomina como el “Estado opositor”,
por haber formulado un proyecto de gobierno que contemplaba
la organizacién administrativa, judicial y econémica de la regidn.
Adicionalmente, expresé un importante interés por controlar el
monopolio o facilitar el acceso a la tierra, a costa de las propiedades
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de conservadores y de aquellos predios no explotados y abando-
nados por sus propietarios; esta idea fue defendida por una ten-
dencia radical, representada por el idedlogo José Alvear Restrepo
y, secundastiamente, por el comando de los hermanos Bantista. Sin
embargo, a diferencia de la guerrilla comunista, el cuestionamiento
ala estructura de la tierra fue mas bien ambiguo, provocs conflictos
internos y tuvo escasos resultados pricticos, debido quizi a que el
sector social que prevalecié dentro de esta resistencia armada fue
el de pequefios y medianos propietarios. Bl orden guerrillero se ex-
tnguié facilmente con el golpe militar del general Rojas Pinilla en
1953 y sin obtener a cambio casi nada.

Entre el primeto y segundo nivel parecen haber quedado tlotan-
do las guertillas liberales del sur del Tolima, que se reactivaron e in-
tentaron superar el estado de fragmentacién que habfan mostrado
hasta su rendicién en 1953. Hasta entonces, los comandos habian
actuado separadamente, con perspectiva localista y con un impot-
tante influjo de gamonales liberales. Sin embargo, hacia mediados
de 1957, los grupos guerrilleros del sur del Tolima se reactivaros,
desengafados de las falsas promesas del Gobierno y guardando la
esperanza de un proximo reagrupamiento de las guerrillas de los
Llanos y de otras guerrillas del pafs. Tratando de tomar distancia de
los gamonales liberales de la regién y teniendo como objetivo que el
Estado tesolviera vatrios problemas (educacion y salud gratuita, cré-
ditos a largo plazo, entrega de herramientas, indemnizaciones por
vivienda destruidas, apertura de vias, exencion de impuestos, etc.) y
realizara alpunos cambios politico-administrativos (relevo de la po-
licfa, nombramiento de autoridades civiles y liberales), fundaron el
“Movimiento Liberal Revolucionario del sur del Tolima”, confor-
mado por siete comandos guerrilleros de vatios municipios y corre-
gimientos de la regién.'” La direccién del movimiento reposaba en

173, El grupo de Herrera, al mando del general Leopolda Garcta “Peligeo” y del
mayor Silvestre Bermuidez “Media vida™; el de Rioblanco, dirigido por los ge-
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el Bstado Mayor que, junto con los comandantes, se convirtieron
en autoridades de hecho, dictando “leyes”, cobrando impuestos y
resolviendo conflictos de diverso tipo.'™ Sus “leyes” o reglas, bas-
tante confusas, constituyeron una mixtura desordenada de dispo-
sicianes dirigidas 4 sus integrantes militares (grados, organizacion,
funciones de los comandantes, etc.), con normas aplicables a civiles
(tratamiento a delitos y sanciones, prohibiciones y controles, etc.).'”
La vida del movimiento fue corta, pues en agosto de 1958 se com-
prometieron en un acuerdo de paz asegurando que dejarfan actuar
a las autoridades y devolverfan varias propiedades abandonadas que
se hallaban en poder de algunos de sus integrantes. Esta guerrilla,
en varias ocasiones, se habia ofrecido para extirpar “de una vez por
todas™'” 2 sus vecinos de la guerrilla comunista, con la que habfa
actuado como un muro de contencién para evitar su expansion.'”’

nerales Hermogenes Vargas “Vencedor” y Gerardo Loaiza, y ¢l coronel Zoilo
Oviedo “Brillante”; el de Bilbao, comandado por Tihetio Castro y Jestis Gon-
zilez; el de Planadas, con la jefatura de Jests Marfa Oviedo “Mariachi™; el de
Campo Hermoso, comandado por el subteniente “Pirata™; el de San José de las
Hermosas, con la jefatura del General Efraln Valencia “Arboleda”; v el de La
Marina, 2 cargo del capitan Javier Vaquiro “Pasodoble”. Iin Luis Eduardo Car-
denas, (1958), Estudio sobre la vinkencla en Colonbia, Bogoth. Ver: Archivo Gencral
de la Nacién (AGN), Despacho Presidencial, Secretasia General, Bogotd, caja
301, car. 88, ff. 72¢-73v.

174. IThid,, £. 73t-v.

175, German Guzman Campos; Orlando Fals Borda; Fduardo Umafia Luna, (1962},
La Uiplensia en Colombia, vol. 2, Tercer Mundo, Bogotd, pp. 154 y ss.

176. Cardenas, (1958), ap. & Ver: AGN, Bogotd, Despacho Presidencial, Secretaria
General, caja 301, car, 88, f. 80r.

177. Dentro de las hipotesis que se manejan sobre la muerte del lider comunista
Jacobo Prias, en enero de 1960, figura la de aeribuir el hecho 2 un grupo pa-
tamilitar dirigido por Jesds Marfa Oviedo, el general “Mariachi”, un ex miem-
bro del estado mayor de la guerrilla del sur del Tolima, Ver Uduardo Pizarro
Leongomez, (1991), Las EARC (1949-1946). De la antodefensa a la combinaciin de
todes las formar de lucha, TEPR1/Tercer Mundo, Bogotd, p. 179, Mariachi recibi
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En un tercet nivel, ubicamos el orden guertillero influenciado
pot el PCC. Este evolucionoé de un comando hasta multiplicarse en
varios comandos y regiones, atravesando todas las etapas de la vio-
lencia bipartidista. Al igual que en e] anterior nivel, el control terti-
torial se ejercié por una estructura militar altamente disciplinada y
que combinaba la forma de autodefensa con la guerra de guerrillas.
Politicamente, la guerrilla comunista no se plantedé como objetivo
central [a toma del poder politico; serfa mds bien una guerrdla de
tesistencia que asumia como tarea fundamental el acceso a la terra
y la defensa de sus miembros desplazados y perseguidos de diversas
regiones. Fin las zonas controladas por los comandos guerrilleros se
producird un reordenamiento de los derechos de los poseedores y
titulares de tierra, puesto que la guerrilla respaldaba expropiaciones
y ocupaciones en beneficio de los miembros de las “columnas en
marcha” o de los simpatizantes de su proyecto. Asimismo, la guerri-
la organizd el trabajo, la produccién v la distribucion de productos;
impuso sus notmas o critetios de control, sin que a veces hiciera
diferencia entre combatientes y civiles; y tratd de promover nuevos
imaginatios politicos y practicas seculares, ordenando Ja vida social
de la poblacién. Su posicidn frente al problema de la tierra mostrd
visos mis radicales que las guerrillas liberales, llevando a la practica
postulados que en estas no pasaron de set enunciados o proyectos.
Sin duda, fue por todas estas caracteristicas que los 6rdenes gue-
trilleros comunistas recibieron el calificativo de “reptblicas inde-
pendientes”, en medio del impacto del triunfo insurgente en Cuba.
Examinemos con cierto detalle las caracteristicas de los dos ltimos
niveles. '

proteccidn especial del Ejétcite. Ver David Gomez Rojas, (1978), Jesds Maria
Oviedp. Genera! Mariaehi, Litografia Atlas, Ibagué, p. 80.
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El orden de los guerrilleros liberales del Llano y
el proyecto de “Estado Opositor”

Uno de los procesos mas interesantes de contrapoder fue ¢l desa-
rrollado en los Llanos Orientales entre 1949 y 1953, ¢l cual cuenta
con una importante bibliografia."™ Estos estudios se han concen-
trado en destacar la legislacidn y el proyecto de Estado guettillero,
pero resulta muy limitada a la hora de evaluar las practicas de los
diferentes comandos insurgentes y la vida de los pobladores en las
zonas bajo su dominio.

En los Llanos, desde finales de la década del cuarenta, al tempo
que se desataba la persecucion de la policia conservadora contra la
poblacién liberal, se presentd el surgimiento de grupos guetrilleros
que fueron asumiendo el control territorial de la zona, sustituyendo
las funciones de las autoridades, organizando formas de tributa-
cién y montando eficientes redes de espionaje. Espontineamente,
cada grupo fue moldeando su propio territotio, a la vez que fue
levantando una frontera exterior frente a las fuerzas del Estado; es
decir que, en principio, se trataba de la irrupcién de una respuesta
guerrillera fragmentatia y en la que cada uno de los siete comandos
fue definiendo su propio espacio de control politico-militar. Pos-
teriormente, en 1950, ante la ofensiva desplegada por las fuerzas
gubernamentales y con la radicalizacion predominantemente liberal
que se generd en la zona, los comandos guerrilleros se vieron en la
necesidad de confederarse, de entrar en acuerdos defensivos y de
buscar mayor proyeccién para su lucha. El enfrentamiento tomé
cada vez la caracteristica de una pugna por el control de una region

178. Aungue la bibliografia existente ha reconstruido buena parte del proceso mili-
tar, atin existert vatios vacios sobre la ldgica del mismo, la estrategia de recupe-
racion de la zona por las fuerzas del Fstado, el estudio de aquellos comandos
guerrilleros sistematicamente olvidados, el ptoceso de configuracién de los li-
degazgos guerrilleros, los detalles atganizativos de los comandos y su relaciones
conctetas con la poblacién civil, ete,
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practicamente sustraida a la accién del Estado. El coronel del Ejér-
cito Gustavo Sierra calculaba que las guerrillas operaban en una ex-
tension que sobrepasaba los 150.000 kilémetros cuadrados, control
que se habia visto favorecido porque, desde antes del conflicto, el
Ejército no hacfa presencia en el 90% de todo el vasto testitorio de
los Llanos Otientales.'”

El proceso de enfrentamiento entre la fuerza pablica y la guerti-
lla parecia incrementarse hacia 1952, por el distanciamiento entre la
guerrilla y los politicos liberales, el afloramiento de tendencias radi-
cales dentro de los alzados en armas y el apoyo brindado al Ejército
por los grandes ganaderos de la regidn. En ese contexto, y con la
consolidacion de la organizacion guerrillera para enfrentar el Esta-
do, surgieron las llamadas “Leyes del Llano”, que si bien constituian
un proyecto de gobierno de la guerrilla en la zona, no tuvieron apli-
cacion debido a que fue muy corto el lapso entre su aprobacidn y la
desmovilizacion del movimiento guerrillero. La primera se aprobé
a finales de septiembre de 1952 v la segunda en junio de 1953, es
decir, 2 nueve meses y a un mes, respectivamente, de la entrega de
armas en julio de 1953.

Si bien las “Leyes del Llano” representan el momento cumbre
de maduracion politica del movimiento guerrillero, es importan-
te destacar que en la primera etapa, la de los comandos, se habia
evolucionado hacia la regulacidn de las relaciones al interior de su
grupo vy de este con la poblacién civil; esta cuestion es fundamental
en la perspectiva de la supervivencia de cualquier aparato armado y
es clave a la hora de entender la etapa inicial del movimiento gue-
rrillero y el proceso de transformacién del mismo. El estudio de
las normas de comando ha pasado mds bien desapercibido en los
analisis sobre el tema, los cuales han tendido a concentrarse en las

179, Gustavo Sierra Ochoa, (1954), Las guerrillas de Jos Lilanos Orientales, Imprenta
‘ Departamental, Manizales, pp, 16-17.
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disposiciones mas importantes y de mayor cobertura promulgadas
en la agonia de la rebelion.

La existencia de normas de comando implica que se habia dado
una cualificacion inicial del movimiento guerrillero de los Llanos a
nivel organizativo y de jerarquizacién, asi como en la estructura mi-
litar, los métodos de guerra, el control de la violencia y las relaciones
con los civiles. Refiere el comandante guerrillero Eduardo Fonseca
Galan que su comando habifa tenido normas para civiles y militares
“desde un principio”,'™ pero que posteriormente, en mayo de 1952,
las escribieron y las difundieron con el nombre de “Disposiciones
disciplinarias y tacticas. Reglamento”, aunque para ese entonces la

mayor parte “eran genetrales para todos los comandos”.'®!
¥ £

Las disposiciones guetrilleras confirman la existencia de dos
métodos de guerra inusuales para el contexto de la época, pero que
de alguna manera permiten explicar el curso del conflicto entre la
guerrilla llanera y el Estado. De parte de la guerrilla se apreciaba el
uso de minas,' lo cual en su reglamento (el de los comandos) tiene

‘un capitulo especial, y del lado del Estado, la apelacién al bombar-
deo.m}

El método de usar minas encuentra explicacion en la tendencia
de la guerrilla a defender su territorio, no obstante de haber logrado

180. iduardo Fonseca Galdn, (1978), Los combationtes del T lang, 1949-1953, Univetsi-
dad Incca, Bogota, p. 124.

181, 1bid., pp.124 ¥ 129

182. Sobre el uso de minas ver por ejemnplo la téenica empleada por el comando de
los hermanas Bautista, en Justo Casas Aguilar, (1986), La volensia en los Lianos
Origntales, Ecoe Bdiciones, Bogota, p. 65.

183. Los bombardeos son verificables en los partes militares. Sobre el comporta-
miento a seguit en esos ataques decia el reglamento: “cuando oiga los aviones
buscar abrigos individuales y estar quietos y con el arma lista para cuando cru-
cen a tiro de fusil teniendo en cuenta las insteucciones”, Fonseca Galdn, (1978),

ap. wh, p. 143,
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separatrse de la poblacién civil (cap. I, art. 32) y haber adquirido una
importante movilidad y un relativo desarrollo ofensivo. La defensa
del tertitorio pasaba por la combinacion, en cada sector de coman-
do, de un aparato militat fijo y otro moévil; asimismo, por la division
en patrullas para recotrer Areas y sub-areas determinadas de las que
no podian salir sin ¢l permiso del comandante {cap. IV, arts. 27 y
31; cap. I, art. 29). La colocacién de minas y de expertos tiradores le
restaron movilidad al Ejército, lo que ligado a las labores ofensivas
de los insurgentes, condujo a que aquel se estancara en el primer
semestre de 1952, al limitarse dnicamente a vivit y defender sus
campamentos,'®

En segundo lugat, los bombatdeos no solo se explican pot los
métodos de ataque de la guerrilla a las tropas del Estado (embos-
cadas, bloqueo de carreteras y uso de explosivos y de minas), sino
porque en un comienzo el Ejército, equivocadamente, desarrolld
una orientacién de guerra convencional, lo cual resulté contrapro-
ducente al afectar a la poblacidn civil, pues los campamentos gue-
rrilleros fueron creciendo con los voluntarios que hufan del paso de
cazabombarderos y de castigos como los arrestos y fusilamientos.

Las disposiciones guerrilleras de comando aplicadas a las 4reas
mezclan normas dirigidas al interior de la guerrilla en aspectos tac-
ticos, de instruccidn militar y de ‘disciplina, con las normas pro-
piamente referidas a sus relaciones con la poblacidn civil. Sobre lo
segundo —siendo este un aspecto al que prestamos especial interés
debido a que nos brinda luces sobre la forma en que la guerrilla
buscaba consolidar su dominio territotial con la formacion de un
poder alternativo-— se destaca, por ¢jemplo, que el comandante
militar de un sector hiciera las veces de juez promiscuo, resolvien-
do los conflictos que se presentaban en su territorio, sobre lo cual
debia informar al comando general, al igual que de aquellos casos

184, Sierra Ochoa, (1954), gp. e, p. 57,
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que no podia tesolver (cap. 1, art. 17)."% Le competia también al
comandante contribuir al aumento de la produccién en su zona, or-
denando lo que fuere necesatio para tal fin; ademas, debia controlar
el sacrificio de ganado para evitar que fuera una fuente de conflicto
con los propietarios, favorecer la construccion de viviendas higiéni-
cas y educar en el cuidado de la salud con la divulgacion de propie-
dades medicinales de plantas y minerales y de la droga elaborada en
laboratorios (cap. 1, atts. 17, 18, 21, 30 y 38). Adicionalmente, los
comandantes debian tomar medidas para proteger a la poblacién
civil: se establecia que el comandante debia vigilar que hubiera un
trato respetuoso con los civiles (saludo cottés, demostraciones de
carifio, no pronunciar grosetfas delante de mujeres y nifios, etc.);
informar a los civiles sobte la marcha del movimiento; tomar me-
didas preventivas al minar terrenos; protegetlos del enemigo y cas-
tigar severamente las arbitrariedades (cap. 1, arts. 16, 25 y 39; cap.
VI arts. 5,7, 13 y 14).

Normas como las anteriores contribuyeron a regular la violen-
cia, a que la guertilla ganara aceptacién entre los civiles y a que se
mantuviera la disciplina y la cohesidn interna. Sin embargo, y al
igual de lo que sucede ocasionalmente con legislaciones estatales y
en mayor proporcion con las legislaciones irregulares, las pricticas
no corresponden con las pautas escritas. Al parecer, el buen tra-
to v el respeto con la poblacidn civil pudo ser una realidad frente
a los simpatizantes del movimiento guertillero, pero no frente a
sus discrepantes politicos. Frente a tales grupos, la guerrilla llanera
ejercié métodos de terror, segln lo indica el coronel del Ejétcito
Gustavo Sierra, guien afirma que “cuando un 4rea o zona de la po-
blacién no cumple sus 6rdenes, es castigada con asesinatos en masa

185. Sin embargo, también Fonseca Galdn habla del nombramiento de un “comisa-
rio” en Aguazul para atender problemas entre vecinos. Fonseca Galin, (1978},
op. at, p. 214,
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como escarmiento doloroso”.® Es posible que Sierra exagerara
y que, como declaran algunos jefes de los comandos guerrilleros,
las cifras de fusilamiento de enemigos hayan sido intrascendentes,
sin embargo, de la propia literatura guerrillera se desprende que
los c6digos no funcionaron al pie de la letra. Dos “ilegalistnos”
pueden advertirse: la solucién de conflictos desconociendo que las
normas debfan aplicarse sin consideraciones sociales, politicas o de
otra naturaleza, como se aprecia de las observaciones de Fonseca
Galan a Franco Isaza; afirmaba que el segundo conmutaba penas
graves que podian merecer la pena de muerte por dinero, cuando
los acusados etan “importantes y acaudalados ganaderos”.* Un se-
gundo “fegalismo™ fue el desconocimiento de los tituales propios
del consejo de guerra y de la garantia de defensa de los procesa-
dos. Fonseca Galan sefialaba que varios comandantes no usaban el
procedimiento regular, esto es el consejo de guerra, que implicaba
la actuacién de un juez, el acusador, el defensor y varios vocales;
afiade ademas, a través del caso en que se juzgd a un civil de ser in-
formante del Ejército, que los defensores no cumplian con su papel
en esos eventos judiciales. Aparte de esas actuaciones, conttrarias a
lo establecido, se tegistra que hubo comandantes que no acataban
las normas y que usaban sus propios métodos para resolver los
conflictos, como es el caso del comandante Tulio Bautista, quien
asumia directamente las investigaciones, sentenciaba y aplicaba sin
piedad las penas, particularmente la pena capital. Precisamente, uno
de las justificaciones sobre la muerte de Tulio Bautista y sus her-
manos, expresada por uno de sus compaiieros que participd en la
conspiracién, es que dichos comandantes “no respetaban las leyes”,
“no respetaban los fallos” y que “mataban por cualquier cosa”.'®®

186. Sierra Ochoa, (1954), ep. ., p. 38.

187. Fonseca Galan, (1978), ap. a2, p. 173.

188, “Yo maté a los Bautista”, Diare de Colombia, octubre 11 de 1953
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Con la aspiracidén de lograr la unificacién guertillera y con el
animo de contar con normas homogéneas y de mayor cobertura
social, los comandos guerrilleros aprobaton, unos pocos meses an-
tes de la negociacién de paz con el Gobierno, las Leyes del Llano
1° y 2° que, sin duda alguna, fueron la expresién intelectual mds
importante de dicha expertiencia guerrillera.

Las “Leyes del Llano” reflejan el surgimiento de un Estado opo-
sitor insutgente y la intencién de configurar una zona liberada. Los
guerrilleros del Llano, en sus primeros trazos declarativos, justifica-
ran el levantamiento armado como una reaccion frente a “la inep-
titud en la administracién de justicia por parte de la dictadura”, y
para dar fin al “desconcierto y la anarquia”. La bisqueda del orden
interno significaba por supuesto oftecer una nueva administracién
de justicia mas rapida, democratica y eficiente, pero también entrar
a intervenir con medidas concretas frente a “los que roben, hurten,
vaguen, espien, traicionen, introduzcan el desorden®, o contra los
que adquieran cosas, objetos, ganados, etc.,, en nombre de la re-
volucion”. Asimismo, se trataba de ordenar Jos pequefios grandes
detalles de la vida cotidiana, como la estabilizacién de precios de
los articulos que entraban y salian, el impedir 1a anarquia en la reco-
leccion de contribuciones en especie y en dinero, Ia restriccion de
la movilidad de desconocidos y sospechosos, y hasta el control de
la chismografia como fuente de disociacién o de desmoralizacién
politica,!” cutriosamente, esta misma norma tendrd un lugar en las
reglas de la insurgencia actual, pero no como prohibicién para la
poblacién civil sino para los combatientes.

Esa necesidad de orden es lo que lleva a que los reglamentos
de los comandos contemplen medidas inmediatas frente al robo
o ¢l desorden y a que la primera Ley del Llano abordara como

189. Ley 1, articulo V1, b y c. Normas penales y policivas, articulo 16. Normas gana-
deras, articulo 6.
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tema inicial el funcionamiento de la justicia. Como lo explicaremos
posteriormente, las normas trataron de apoyarse en la legislacion
estatal, por lo que por lo menos sobre el papel contenian los prin-
cipios y garantfas fundamentales vigentes en la época. La aplicacién
de la justicia correspondia, en primera instancia, a los comisarios,
subcomisarios y agentes del orden publico, mientras que, en segun-
da instancia, la decisién correspondia a los jefes civiles militares,
nombrados por “los comandantes generales de cada grupo™; con-
juntamente, estos jefes formaban una junta civil y militar que debia
servir como cuerpo consultivo de justcia. La ley segunda parece
haber modificado esta estructura al encargar a las juntas de vereda
la aplicacion de la justicia penal y civil, en un prirner momento, y a
los comandantes de zona, posteriormente.

Las leyes de los guerrilleros del Llano plantearon un gohierno
populat constituido por cinco niveles: en un orden de abajo hacia
arriba tenemos: (a) la junta de vereda, concebida como unidad basi-
ca, elegida popularmente, constituida por tres personas y encargada
de varias tareas entre las que se destacan la vigilancia, la organiza-

“cién del comercio interior y extetior a la vereda, la de tomar la ins-
truccién militar y la resolucidn de conflictos que se presenten en el
vecindario; (b} los comandantes de cada zona, que cumplen la do-
ble funcion de jefe de Gobierno y jefe militar, y entre sus funciones
sobresalientes se destacan la de asumir la defensa de los intereses
de su zona, ejercer expropiaciones, garantizar las elecciones en su
tertitorio, organizar la tesoreria, dirigir la inteligencia y espionaje,
etc.; {c) el comandante en jefe de las fuerzas del Llano, es el director
de la guetra y es elegido anualmente por el Congreso; (d) el Estado
Mayor, compuesto por cinco miembros elegidos anualmente por el
Congreso, es un cuerpo consuliivo del comandante en jefe y se en-
catga de dirigir la actividad politico-administrativa de la revolucién,
y entre sus funciones sobresalen la de mantener relaciones con los
demas grupos guerrilleros del pafs y del exterior, la negociacion
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de armisticios, la revisiéon de cuentas a los comandantes, el ejercer
como tribunal superior de justicia, decretar confiscaciones y repata-
ciones, planificar la distribucién de tierras, ganados y herramientas,
etc. Bl Congreso que se considera como la méaxima autoridad, debia
reunirse a partit del 1° de mayo, durante quince dias, para dictar
leyes o hacer declaraciones. ‘

La construccién del Estado opositor contemplaba también la
regulacién de la economia, buscando que la guerra no alterara la
produccién, lo cual generd motivos para el derrumbe del proyecto
tebelde. Por tal razén, en la normatividad hay dos claras preocu-
paciones: la de evitar la crisis, garantizando normalidad para ade-
lantar las tareas econdmicas, y la de asegurar un clima de seguridad
para los bienes y las inversiones productivas. Frente a lo primero,
se agrupan disposiciones tendientes a evitar la parilisis econdmica,
planteando la obligacidn del trabajo como actividad fundamental
de todo miembro de la poblacién civil, la persecucion cast obsesiva
a la vagancia, la organizacién del trabajo por la antigna modalidad
del “convite o por el sistema de brazo prestado”, el establecimiento
del intercambio, la creacién de granjas para sostener a la tropa, el
control de las auntoridades a los hatos, la obligacion de las autorida-
des de garantizar el abastecimiento de la poblacién civil, etc. Fren-
te a lo segundo, la regulacion pata garantizar la confianza de los
propietarios y productores se observa en las medidas dictadas para
asegurar la proteccién a los propietarios amigos de la tevolucién, la
prohibicién de solicitar contribuciones en dinero sin autorizacién
expresa y escrita del comandante, la extraccién de ganados para
tacion de los hatos cuyos duefios no hayan pagado impuestos, etc.

Otro aspecto notable de las “Leyes del Llano” fue el de abogar
por practicas de guerra respetuosas del derecho de gentes y por
preocuparse por las victima del contlicto. En cuanto al derecho de
gentes, se destaca que se ordenari el respeto de “la vida, la honra
y los bienes” de los civiles enemigos y al margen del conflicto, la
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-practica de la amistad y el compaiietismo con los amigos de la re-
volucién y la garantia de asilo. Con respecto a la preocupacion por
las victimas, se legisld en el sentido de encargar a cada comandante
de zona, el sustento y educacion de “buérfanos, viudas, invalidos™
y de toda “persona del pueblo que se encuentre en desamparo”; se
dispuso también que los huérfanos se entregaran en adopcién a las
“familias tevolucionarias”; y se acordd que la “revolucién debia de
seflalar partidas para indemnizar a soldados y civiles revoluciona-
rios y a sus familias que hayan sido despojados de sus bienes por el
enemigo”.

Las “Leyes del Llano”, que surgieron en eventos deliberativos,
se configuraron a partir de por lo menos tres fuentes juridicas:

) Las normas que regfan en los comandos guerrilleros, elabo-
radas con base en la experlencla de combatientes que habifan sido
militares y operatios judiciales.’

b) La tradicién y antiguos decretos que operaron en la zona.
Las “Leyes del Llano” recogieron instituciones que funcionaban o
habfan funcionado en otros tiempos y que se seguian considerando
como ttles para sostener la otganizacion social; nos referimos por
ejemnplo a la figura del comisario, que se incorpora a la ley primera
como un funcionario judicial y de policia,"”! empleo que también
es posible se haya basado en las tareas asignadas a los “inspecto-
res de policia rural”, cteados a finales de la década del veinte del

190. Los Fonseca hicieron un reglamento apoyados en su expetiencia en el Ejército
y la Matina. Fonseca Galan, (1978), ap. o, p. 124. Eduardo Franco sefiala que
Eduardo Nosa redacté otras normas, debido a que habia sido secretario de
juzgado. BEntrevista a BEduardo Franco, Bogotd, diciembre de 1996,

191. Franco dice que los comisarios existfan con anterioridad. Entrevista a Eduardo
Franco, Bogoti, diciembre de 1996.
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siglo pasado.'” Algo similar ocurte con la prohibicién de quemar
las sabanas, pues sus huellas se remontan a 1898 y pasan por varias
disposiciones de policia rural promulgadas a comienzos de siglo,
antes de ser recogidas por la guerrilla en las “Normas y reglamen-
tacién ganadera”, de la ley primera, con la que se buscaba extinguir
una prictica usual en los meses de verano, y que supervivia pese
a diversas y antiguas prohibiciones legales en ese sentido.” Del
mismo modo, el empadronamiento guerrillero, consignado en el
titnlo primero de la Ley 11, habifa tenido vida legal varias décadas
atras, precisamente en un decreto fechado en 1929, debido al per-
manente ingreso de asilados venezolanos, al azote del abigeato y
del contrabando.” Asimismo, no hay novedad alguna cuando se
plantea la prohibicion de pesca con “barbasco” y dinamita (Ley
IL, art. 11}, medida que se contemplaba en decreto con normas de
policia en 1918;"* o cuando se impide sacrificat reses hembras para
proteger el renglén ganadero (Ley 11, titulo 1, art. 13), disposicion
de la que existfan antecedentes en un decreto de caricter regional
promulgado en 1912;" o al tomar medidas contra la vagancia y la
ociosidad (Ley T, arts. 19 y 20), fenémenos sobre los que se legislo

192. En Arauca se crearon ocho inspectores de policia raral que entran a colaborar
con alcaldes y cotregidotes. Decreto 28 de 1929, Ministerio de Gobierno, Bo-
gotd, seccitn I, 1. 975, £, 3331-337r.

193. Sobre antiguas normas de policia de los Llanos Ordentales, vet Decreto 60 de
1898 y Decreto 39 de febrero 28 de 1918,

194. En Arauca, el Decreto del 28 de junio de 1929, disponia que los inspectores de
policia debfan llevar lista de duefios de hatos, fundaciones y posesiones en su
jurisdiccion, Ignalmente de los individuos que no tuvieran ocupacién conocida
ni fueran duefios de casa, ganado, bestias y sementeras, fuetan de nacionalidad
colombiana o venezolana.

195, Ministerio de Gobietno, Bogotd, Seccion TV, t. 123, f. 353r.
196. Ministerio de Gobierno, Bogota, Seccion I, t. 710, ff. 437:-439v.
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en divetsas oportunidades, como por ejemplo en 1917, luego del
levantamiento de Humberto Gomez."”

Si bien en las Leyes Iy I del Llano se retomaron normas an-
teriores, brillé por su ausencia una regla que habia sido importante
en las disposiciones de policia y en las practicas de la region; nos
referimos a la que indicaba que todo ganado “orejano”, es decit,
que no tuviera marca, se presumniera “de propiedad del poseedor o
duefio (de la tierra) en que pastan”.*” Es posible entonces que tal
ausencia fuera cohetente con la iniciativa de colectivizacién de la
tierra, expresada en Ias mencionadas leyes, o que simplemente no
haya sido tenida en cuenta para evitar conflictos.

) Los principios constitucionales de la Carta Politica de 1886
y los propios codigos estatales vigentes en la época. De aquella
Carta, las “Teyes del Llano” recogieron principios e instituciones
como el derecho a la vida, al debido proceso o 1a inviolabilidad del
domicilio, entre otros. Tomaron también prestadas, ademas, 16gicas
y juicios del derecho civil (la divisién entre juicios de mayor y me-
not cuantia, juicio de sucésién, etc.), permitiendo subsidiariamente
apelar a las normas del Cédigo de Procedimiento Civil y del Codi-
go Judicial (Ley I, VII y XIII). De igual manera, en materia penal,
tomaron prestados preceptos del Cédigo de 1936, vigente en ese
entonces; en lo concerniente a sus logicas (divisién entre delitos y
contravenciones, separacién entre justicia penal comun y justicia
penal militar, el establecimiento de una tarifa probatoria, la division
en instancias, el establecimiento de colonias agticolas, etc.) y a los
tipos penales considerados fundamentales para mantener el orden
(homicidio, asesinato, traicién, tentativa de homicidio, estupro, es-
tafa, abuso de confianza, hurto, etc.).

197. Ministerio de Goblerno, Bogotd, Seccidn I, t. 792, £, 388r.
198. Ministerio de Gobietno, Bogoti, Seccidén 1V, t. 123, £ 355¢.
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De lo expuesto se infiere que es bastante fuerte la influencia de
las normas estatales, lo cual es también algo caracteristico de las
normas de las guerrillas marxistas contemporineas. Ese importante
- papel de la norma estatal en la legislacién guerrillera puede obe-
decer, entre otras razones, a que los guerrilieros no portaban una
idea del derecho que confrontara directamente a la normatividad
existente; a que entendieron lo ventajoso de formular notmas pro-
badas, aceptadas y concordantes con la cultura regional, como las
que mencionamos anteriormente; asimismo, es probable que hayan
aspirado a que el nuevo poder revolucionatio podia datle eficacia

- a muchos de los enunciados legales que no tenfan una aplicacién
material.

- Las “Leyes del Llano” contemporizaban con el derecho vigente,
pero también contenfan ciertos retrocesos desde la perspectiva de
la evolucién del derecho demoliberal, particularmente en el pla-
no de los criterios y las instituciones penales. Asi, por ¢jemplo, la
normatividad de los guerrilleros no considerd la institucion de la
prescripcion de la accidén penal para ningin delito, no obstante que
regia en el Codigo Penal estatal y era considerada como un limite
para el Estado. Asimismo, revivia el trabajo forzado como castigo
penal, el cual habfa existido en los ¢ddigos penales del siglo XIX
colombiano. Otra pena que cobrd vigencia fue la pena capital, que
debfa aplicarse en los casos graves de traicién e insubordinacién.
Esta misma pena serd también recogida por los reglamentos de la
guerrilla marxista contemporanea para delitos parecidos en el caso
de los combatientes, pero también para set aplicada a civiles por
delitos politicos y comunes. Formalmente, la pena de muerte en
Colombia habia sido abolida para toda clase de delitos por la refor-
ma constitucional de 1910.

La otra cara de la moneda es que las “Leyes del Llano™ también
cxpresan viejos anhelos democriticos liberales, anticipindose en
varios temas a la evolucion de la normatividad estatal. En efecto,
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con la definicién: “todos los hijos son legitimos™ (Ley 1l, titulo 1,
art. 19), los guertilleros llaneros se adelantaron a la Ley 29 de 1982,
que desapatece de la legislacion la denominacién de hijos naturales
y concede a los hijos iguales detechos y obligaciones. Al sedialar
que “todos los hombres son iguales ante la revolucién” y que “las
“mujeres son iguales en derechos a los hombres” (Ley 11, titulo 1,
art. 19), los guerrilleros hicieron una formulacién que tendria una
expresion concreta en el plebiscito de 1957, el cual confirmé el de-
recho al voto femenino. Al permitit el matrimonio civil y el divor-
cio, los guerrilleros retoman las rutas ideoldgicas del liberalismo ra-
dical colombiano, que habfa introducido ambas figuras entre 1853 y
1856; asimismo, en esa diteccion, durante el primer gobierno de Al-
fonso Lopez Pumarejo (1934-1938) se habian hecho intentos para
reimplantar el divorcio por parte de varios miembros de la fraccion
de izquierda del liberalismo, entre los que se destacan los proyec-
tos de ley presentados entre 1935 y 1937 por los representantes a
la Camara Jorge Uribe Mirquez y Alfonso Romero Aguirre™. El
matrimonio civil v el divotcio solo tevivitian hasta mediados de
la década del setenta del siglo XX, cuando la negociacion de un
nuevo concordato entte el Estado y la Santa Sede (Ley 20 de 1974)
permitié el mattimonio civil sin necesidad de abjurar de la religion
catdlica y cuando la Ley 1° de 1976 aprobé el divorcio para el ma-
trimonio civil.

Otra formulacidn normativa con la que los insurgentes se an-
tcipaton a desatrollos legales recientes fue la preocupacion pot
oftecetles a los indigenas todas las garantias y por “protegerlos de
los abusos de los elementos civilizados” {Ley 1, titulo 1, art. 30),
intencion relevante si se tiene en cuenta que en el Iéxico de los colo-
nos de la regién existia el verbo “guajibiat”, que significaba cazar y

199. Alfonso Romero Aguirre, (1941), Ur radical en la Cdmara, Editoriat ABC, Bogo-
ta, p. 38.
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matar indios, en respuesta a los hurtos que cometian en los hatos o
para desplazarlos de las zonas que estaban siendo ocupadas por los
blancos. Todavia, a finales de los afios sesenta, persistian esas prac-
ticas atroces, como se advierte en 1a matanza ocurrida en diciembre
de 1967 de dieciocho indigenas Cuibas™ en la hacienda La Rubiera,
ubicada en los Llanos de Arauca. En aquella ocasion, en las decla-
raciones judiciales y extrajudiciales, los colonos se justificaban indi-
cando que era normal asesinar a los indios por consideratlos como
una “plaga’ o como animales de caza; lo mas grave de todo fue que,
durante €l juicio, triunfé en primera instancia la escandalosa tesis de
la inocencia de los victimarios, teniendo en cuenta su ignorancia y
que la prictica de “guajibiar” hacia parte del derecho consuetudina-
rio de dicha regién.

Para el primer divulgador de las “Leyes del Llano”, el maestro
Eduardo Umafia Luna, estas mostraron, ademas, cierta “tendencia
socialista” ™" al sefialar en el articulo 5 de la Ley II que “tierras,
aguas y demas medios de produccién de riqueza serin distribuidas
ente los miembros de la poblacion de acuerdo con los planes de
trabajo y haran las juntas de las veredas {...].” Esta idea se com-
plementaba con el articulo siguiente que rezaba: “los productos se-
rin distribuidos de acuerdo con las necesidades de cada cual, una
vez separada la participacion necesaria para el sostenimiento de las
fuerzas armadas”. Esa pretension era diferente al uso comin del
suclo y de las aguas, que se habia establecido en 1918, cuando dicha
explotacién colectiva estaba condicionada a que las participantes
de la colectivizacidn concutrieran a ella contribuyendo “con una

200, “16 indios venezolanazos, muertos en Colombia™, en E/ Tienps, enero 3 de
1968, ’

201, Guamin Campos, et al, (1962), op. a2, p. 89.
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posesion de terreno propotcional” al ndmero de ganados que se
poseyera.2?

A pesar de lo anterior, otros articulos se encargaron de con-
tradecir esa presunta tendencia, o por lo menos de restarle alcan-
ces. Asf, el articulo 41 establecia que: “los bienes de los pequefios
propietarios y los productos del trabajo seran respetados siempre”.
Asimismo, el siguiente articulo ordenaba la expropiacién de “los
hatos y propiedades de todos aquellos que no colaboraran con la
revolucion o que obstaculicen o saboteen sus medidas, sea cual fue-
re su filiacién politica, y se respetaran los de aquellos que colaboren
o al menos paguen sus Mpuestos”.

Al lado de la garantia de amparar la pequefia propiedad en toda
circunstancia y de proteger la gran propiedad de los colaboradores
de la revolucién, se establecia la prohibicién de mantener encerra-
das (cercadas) extensiones de tierra que no fueran explotadas o ex-
tensiones mayores a las capacidades de trabajo; también se ordena-
ba la readjudicacién de los predios que estuvieran abandonados por
mis de un afio y la creacidn de granjas de explotacion colectiva para
el sostenimiento de los comandos de cada sector (Ley 1, normas de
reglamentacién agricola, arts. 2, 6 y 11-20).

La ambigiiedad de los postulados en torno a la tierra podria
explicarse por la pretension de satisfacer posturas irreconciliables
o porque se trataba de evitar la polatizacién y la fractora politica
de la guerrilla. A ello se agrega que, a diferencia de las guerrillas
comunistas en las que parece ser mayor el peso de los campesinos
sin tierra, en las guerrillas del llano el control del movimiento pa-
reci6 estar del lado de pequefios y medianos propietarios, e incluso
de grandes hacendados, no obstante algunas tendencias radicales,

202, Ministetio de Gobierno, Bogota, Seccidn IV, 1. 123. £ 356t
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como la representada por los hermanos Bautista® y la del idedlo-
go de las “Leyes del Llano”, el abogado José Alvear Restrepo. El
temor que desataban los sefialados articulos sobre la propiedad de
la tierra estuvo, sin duda, en el centro de los desacuerdos internos
y bien pudo haberse constituido en uno de los factores determi-
nantes para que se diera la desmovilizacién. Uno de sus principales
dirigentes, Eduardo Fonseca Galan, quien consideraba comunista
al idedlogo de las “Leyes del Llano” y representaba a los sectores
tradicionales de la regién, comenta que fueron tres los puntos mis
discutidos en el congreso guerrillero: el reparto de todos los bienes
entre ¢l pueblo, la nulidad del matrimonio catdlico en el Llano y el
trabajo por igual con distribucién de la produccidn de acuerdo con
las necesidades.”™ El comando de Fonseca Galan fue uno de los
primeros en entregar las armas.

Cinco dias antes de la aprobacion de la segunda Ley de Llano, €l
18 de junio de 1953, se habfa producido el golpe militar del general
Rojas Pinilla, con el cual la clase dirigente del pafs pretendié datle
una salida a la profunda crisis manifestada con la violencia parti-
dista. El acontecimiento puso al descubierto la falta de conduccién
y consistencia politica de la guerrilla de los Llanos, pues esta no
supo administrar el poder que habia acumulado, planteando una
negociacién en bloque con el Estado, sino que se desmorona en
negociaciones parciales y con la presentacion de un sencillo pliego
de peticiones que distaba mucho de los enunciados reflejados en las
“Leyes del Llano”.

203, Casas Aguilar intenta rescatar esa tendencia en sus trabajos sobse el Comando
de los hermanos Bautsta. )

204, Fonseca Galan, (1978), op. a2, p. 219,
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El orden guerrillero comunista o el
contrapoder de las “reptiblicas independientes”

A diferencia de la anterior expresion de contrapoder, la historia de
las autodefensas campesinas orientadas por el PCC cubtre todo el
periodo de violencia bipartidista. Esa autodefensa se prolonga en el
tiempo debido a dos factores: primero, porque los espacios contto-
lados por los comunistas fueron objeto del acoso y la persecucién
de diversas agrupaciones armadas, lo cual los llevé a organizar apa-
ratos militares, a vivir luego en un estado de resistencia permanente,
a desplazarse a otras zonas o a regresa't a sus anteriores posesiones
cuando las condiciones lo permitieran. Y segundo, porque las gue-
rrillas o las autodefensas, consideradas como una reserva estratégi-
ca por el PCC, se reactivaban o se legalizaban como movimiento
agrario de acuerdo a las orientaciones emanadas por esa agrupacion
politica. T.a idea del partido de considerar la guetsilla como una
reserva estratégica, planteada en el XIV Pleno del Comité Central
del PCC en 19517 y reafirmada posteriotmente en vagios de sus
eventos,® consistia en mantenerla y datle mayores proyecciones
para que en el futuro cuando existieran las condiciones confluyeta
“con un movimiento revolucionario de masas”.

Con ese critetio, 1o podtia pensarse que las autodefensas o las
organizaciones comunistas rurales, se convirtieran por si solas en
protagonistas de primera linea para enfrentar la represion conser-
vadora o para adelantar un proceso politico-militar que cambiara

205. Partido Comunista de Colombia (PCC), (s.£), Treinta asios de lucha del Partido
Comunista de Colombia, Ediciones Los Comuneros, Bogota, p. 96.

206, Por ejemplo en el VIII Congreso (1959) cuando se decfa “el campesinado co-
lombiano es la mas grande reserva revolucionaria, el aliado principal de la clase
obtera y el ejército fundamental para la revolucion and-imperialista y antifeu-
dal”. Citado en Proletarizacion, (1975), sDe donde venimos, hacia dinde vamos, bacia
donde debemeos irf, Lditotial Lealon, Medellin, p. 143.
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radicalmente el orden econémico y social. Dichas organizaciones
no pudieron hacer otra cosa que moverse dentto de los parametros
del orden capitalista, tratando de defender la vida y los bienes de
los campesinos amenazados por las bandas armadas de diferen-
tes colores politicos, y eventualmente presionar la realizacién de
reformas que garantizaran las libertades democraticas y el acceso
a la tierra. Este asunto —objeto de recientes tejteraciones—*" es-
tuvo claro tanto para las protagonistas como para los criticos de
las FARC en los afos sesenta. Asi, refitiéndose a las autodefensas,
sefialaba Jacobo Arenas™ que se trataba de organizaciones de resis-
tencia de tipo regional, mientras que, en el ambito de la izquierda en
los afios sesenta, se decia que las FARC no eran una organizacion
verdaderamente tevolucionaria porque no pensaba realmente en Ja
toma del poder.

No obstante a los limites estratégicos de las guerrillas comunis-
tas, hubo en su accionar cierto influjo de Mao Tsé-tung y del mode-
lo de guerra popular prolongada, a nivel de la ditigencia guertillera
comunista, como lo manifiesta el comandante Olimpo {(Butdquio
Leal)™ en algunos postulados dél PCC, en los planteamientos del
XTIV Pleno del Comité Central y en el programa de la Conferencia
Nacional Guerrillera de 1952. En esta dltima, se trazé la consigna de
ligar la resistencia guersillera a la realizacién de la reforma agraria y
a la creacion de “consejos populares de gobierno” pensando en el

207. Bduardo Pizarro Leongdmez, retomando a Ramires William, insiste en que la

lucha inicial de las organizaciones comunistas obedecia a una fucha pot la par-

- ficipacién social y no por la sustitucion social. Ver Pizarro Leongdmez, (1991),

ap. ., pp. 134 y 201, William Ramirez, (1988), “Violencia v representacion
politica™, en Awdlisis Politico, mam, 3, Bogotd.

208. Jacobo Arenas, (1985), Cese ¢/ faggo. Una historia politica de fas BARC, La Oveja
Negra, Bogota, p. 78. '

209, Catlos Ozlando Pardo, (s.£), I77da y obra de Entiquio Leal, Pijao Editores, Bogoti,
p. 46. Partido Comunista de Colombia (PCC}, (s.£), op i, p. 96.
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establecimiento de “zonas liberadas™.?'° Como lo vetemos mis ade-
lante, las huellas del maoismo tendtian cierta continuidad en las for-
mas de configuracion de las zonas autodefensa, asi estas expresiones
sociales no estuvieran ligadas a un proceso real de guerra civil.

El foco inicial de la guerrilla comunista sutge debido a la perse-
cucién oficial a los comunistas en Chaparral, sur del Tolima, entre
1949 y 1950. Esa zona, al igual que Sumapaz o Villarrica, donde
postetiormente también se originaron movimientos, de autodefen-
sa, habfa sido escenario de enfrentamientos entre colonos y hacen-
dados, asf como de la constante actividad de organizaciones agra-
rias y de movimientos politicos que intentaban actuar 2 nombre de
los inteteses campesinos. Por ello, la violencia partidista que golpea
a estas regiones se ha entendido también como una especie de “re-
vancha terrateniente”, la cual buscaba desmantelat procesos orga-
nizativos activos que presionaban por teplantear las relaciones de
propiedad y de trabajo en varias zonas del pais.

En la huida de Chaparral, los comunistas hicieron alianza con
los campesinos liberales, constituyendo un Estado Mayor Conjunto
e instalindose en lugares vecinos, los primeros en Davis y los se-
gundos en Rioblanco. La alianza se rompid debido a la diferencia de
ctitetios disciplinarios, otientaciones politicas y métodos organiza-
tivos. Para 1951, el enclave comunista fue atacado por los liberales y
la policia, ademis, fue blanco del bombardeo de las autoridades. Al
afio siguiente, el PCC buscé unificar el movimiento guerrillero por
lo que convocé la Primera Conferencia Nacional Guerrillera que se
reunié en Viota, con una amplia participacion, pero sin la asisten-
cia de ningtn comandante principal de las guerrillas de los Llanos
Orientales. El congreso concluyd proponiendo: la unificacién del
movimiento guettillero, el inicio de una reforma agraria democtra-
tica, la alianza obrero-campesina-guertillera pata la toma del podet,

210. PCC, (s.£), ap. dit., pp. 96-97.
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y el establecimiento de amistad o de enemistad a partir de la ubica-
cién de la posicién respecto del movimiento armado.

En 1953, con el golpe del general Rojas Pinilla y el ofrecimiento
de amnistia, los guetrilleros liberales del sur del Tolima entregaron
sus armas, Los comunistas, por su parte, no se acogieron 2 los ofre-
cimientos del Gobierno, pero decidieron una retirada de la zona
ante el conflicto con los liberales y el asedio de los enemigos. Del
asentamiento original del Davis, salieron entonces varias columnas
que se dirigieron a Marquetalia, Riochiquito, Villarrica y el Alto Su-
mapaz (vet Mapa N° 1).

Mapa No. 1. Reptbiicas independientes 1955 - 1965
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Los comunistas que se acogieron a la amnistia fueron los de Suma-
paz, el otro escenatio inicial de resistencia controlado por el PCC
y que también habia sido epicentro de los conflictos agrarios y de
las oleadas de persecucién contra liberales gaitanistas y miembros
de los movimientos campesinos de la region. Pero con ellos, la paz
se rompié con la ilegalizacién por la dictadura de ese partido poli-
tico y la entrada de tropas a la region de Villarrica, con el 4nimo de
aniquilar los focos de la subversién comunista. A finales de 1955,
altededor de cinco mil soldados se lanzaron sobte la zona, apoya-
dos por aviones de la fuerza area que lanzaron bombas de napalm.
Al nimero indeterminado de muertos de ambos bandos*'' hay que
afiadir mas de cien mil desplazados, cientos de detenidos instalados
en un campo de concentracién ubicado en Cunday, en el que se
practicaron fusilamientos, castraciones y diversos tipos de torturas,
llegando incluso al use de cotriente eléctrica;™* los que sobrevivie-
ron fueron procesados y condenados sin atender las minimas ga-
rantias procesales. Cerca de cinco mil desplazados buscaron refugio
asentindose en el Alto Sumapaz-El Duda, Ariari, Guayabero y El
Pato. Estos tres sitios ampliaban el conflicto, ya que se sumaban a
Marquetalia y Riochiquito, originados en la guerra contra el asenta-
miento del Davis.

Durante los primeros afios del Frente Nacional, los asentamien-
tos comunistas pudieron gozar de algin respiro debido al clima de
entendimiento entre los partidos y a la reincorporacién del PCC
a la vida legal, en medio de las limitaciones propias del régimen
de alternacion de los partidos tradicionales, La situacién cambié a
raiz del triunfo de la revolucién cubana, la emergencia del bando-

211, La informacién que se conoce del lado de los militares habla de 31 muertos y
63 heridos hasta junio de 1955. Ver: Pizarro Leongbmes, (1991), ap. it p. 130.

212. Entrevista a Manuel “Charro Negro” en Jacques Aprile-Gniset, (1991), La ars-
nica de Vitlarvica, Imagen Taller Grifico, Bogota, p. 110.
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letismo, ¢] asesinato del dirigente Jacobo Prias Alape y los ataques
a las zonas de autodefensa por bandas pagadas por gamonales o
amparadas por el Estado.*"” Ese cuadro de factores llevd, primero,
a que el PCC pasara de la politica de “la autodefensa de masas” a
la “de rearme general™" y adicionalmente, a que su IX Congtreso,
celebrado en 1961, lanzara una tesis de inmenso impacto pata la
historia reciente del pais: la de la combinacién de todas las formas
de lucha, legales e ilegales, para alcanzar el podet, tesis cuya pater-
nidad ideolégica no es exclusivamente attibuible a esa otganizacion
de izquierda o las ensefianzas de Lenin, sino que bien puede encon-
trar profundas huellas en la larga experiencia conflictiva entre los
partidos tradicionales y en los ilegalismos del Fstado de detecho
consttuido en Colombia.'®

El ataque a Marquetalia por las fuerzas armadas en 1962 vy,
especialmente, en 1964 —hecho que ademais se constituyd en el
episodio inspirador del nacimiento de las Fuerzas Armadas Revo-
lucionatias de Colombia (FARC)—, tuvo su origen en la politica
norteamericana frente a la América Latina y en la aplicacién de una
estrategia para contener el comunismo basada en dos variables: la
cooperacion a través de la Alianza para el Progreso y la asesotfa a

213. En mayo de 1965, el movimiento agratio de Riochiquito denunciaba que una
banda de “pdjaros oficialistas” por haber asesinado a vatias personas de Ia co-
munidad 'y que estaba en pic una politica de agresién y de difamacion para pro-
vocar la ocupacién militar de la region, AGN, Ministerio del Interior, Despacho
del Ministro, caja 61, car. 473, £. 611

214, Gonzalez Arias, (1992}, ap. £, p. 61.

215. Sobre la politea del siglo XTX, por ejemplo, dice el exmagistrado y exprocu-
rador, Rocha Gutiéreez: “La posesién exclusiva del gobierno pot un partido
polftico, hace que el otre partido sea enemigo de las instituciones y conspire
contra ellas permanenternente. El partido que ha monopalizado el gobierno
restringe o adultera ¢l sufragio popular y no Ie deja a su adversario otro recurso
para adquirit el poder que la rebelidn armada”. Rafacl Rocha Gutiésrez, (1974),
La verdadera y la falsa democracia, Biblioteca Banco Popular, Bogoti, p. 20.
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los ejércitos nacionales en la lucha contrainsurgente. La lucha con-
tra el comunismo, considerado como el “enemigo interno”, encon-
trd eco en sectores conservadores que presionaron la intervencion
militar en las llamadas “republicas independientes” a nombre de
la democracia y de la recuperacién de la soberanfa nacional. Este
argumento puede considerarse fragil y ambiguo: primero, porque a
nombre de defender la democracia liberal y el orden capitalista se
crfiminalizaba a contradictores politicos inscritos ideologicamente
ent concepciones socialistas y que pugnaban por la resolucién de
problemas sociales rurales. Segundo, porque las llamadas “repibli-
cas independientes”, si bien expresaban un contrapoder popular
de cardcter muy local producto del abandono estatal y de la necesi-
dad de defenderse frente a enemigos externos, no constitufan una
grave amenaza para la supervivencia del Estado. Las repablicas in-
dependientes no representaban ningun peligro cierto e inmediato,
sino mas bien eventual. Como lo ha senalado Eduardo Pizarro,**
en aquellas existfan significativos movimientos agrarios, pero eran
marginales y se hallaban. bloqueados econdmicamente debido al
cerco militar; y aunque no tenian muchas posibilidades de expan-
dirse debido al “comunismo de penuria en que se debatian”, no era
tampoco despreciable que la estrategia de “combinacién de todas
las formas de lucha” terminara a la larga por generar algunas altera-
ciones al orden piblico.

Con todo v la ambigiiedad de los argumentos, lo cierto es que
ninguno justificaba el uso de la fuerza con cercos militares y ope-
taciones de bombatrdeo. Entre 1964 y 1965 se iniciaron operacio-
nes y fueron ocupadas por el Ejército las regiones de Marquetalia,
Riochiquito, El Pato y Guayabero; no fueron blancos de la agresién
militar ni Sumapaz-El Duda ni el Ariarl, No se conoce el niimero

216. Pizarro Leongdmez, (1991), ap. &4, p. 171,
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de militates muertos en las opetraciones,”” ni tampoco la cantidad
exacta de campesinos y ditigentes agrarios que perecieron, algunos
de los sobrevivientes fueron procesados por el delito de “asociacion
para delinquit”, siendo a lo sumo delincuentes politicos.”™ Como
resultado de la agresién militar en algunas regiones, la autodefensa
campesina volvio de nuevo a constituirse en guerrilla, irrumpieron
varios destacamentos armados y se formarian, como en episodios
anteriores, columnas en marcha de campesinos desplazados que
buscaban refugio en nuevos o antiguos territorios.

El resultado mas relevante de esa nueva etapa de la guerra con-
ira el comunismo fue el nacimiento de las FARC en 1966. Antes
de ello, el 20 de julio de 1964, los guerrilleros habian redactado
el lamado “Programa Agrario”, que se convertird en uno de los
principales planteamientos en esa nueva fase de la insurgencia. Pos-
teriormente, en el mes de septiembre, se realizé en Riochiquito la
Primera Conferencta Guertrillera del Bloque Sut, en la que se plan-
tearon problemas organizativos, la relacion con ¢l PCC y la necesi-
dad de salir de los marcos localistas y constituir una organizacidn
nacional. En Ia Segunda Conferencia del Bloque Guerrillero del Sur
de Colombia, celebrada nuevamente en Riochiquito entre el 25 de
abril y el 5 de mayo de 1966, los 350 guerrilleros asistentes decidie-
ron crear las FARC. Estos aprueban un reglamento interno y un
plan militar, sefialando por primera vez, segun Jacobo Arenas, que

se “despegaba a una lucha prolongada por la toma del poder”.™?

217. En Marquetalia hubo mas de doscientos muertos, Ver: German Guzman Cam-
pos, (1968), La Viskncia en Colombia. Parte deseriptiva, Ediciones Progreso, Cali,
P 437,

218. De la operacion contra el Pato resultaron més de 500 detenidos. Ver: Gonzilez
Arias, {1992), op. et p. 113.

219. Arenas, (1985), ap. ait., p. 89.
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¢Qué elementos intervenian en la configuracién del orden que
imperaba en las zonas controladas por los comunistas? El orden se
apoyaba en la superposicién de dos organizaciones: la de autode-
fensa y la organizacidn politica del PCC; en algunas como en Rio-
chiquito, El Pato y Sumapaz, a estas se le agregaba Ia del movimien-
to agrario que tenfa mayor cobertura que las dos primeras.” Entre
tales otganizaciones habfa otra que le servia exclusivamente de so-
porte a la guerrilla, denominada como “red clandestina de apoyo”,
la cual fue creada para proteger a la militancia y a los dirigentes de la
retaliacién. Durante la Séptima Conferencia de las FARC, en 1982,
se recordaba que esa forma organizativa habfa nacido a partir de
Marquetalia, pero que se habia desintegrado cuando el PCC pasd
a la clandestinidad, confundiéndose con la organizacion politica le-
gal. Se rememoraba en funcion de reproducir la experiencia.®!

El orden en los espacios controlados por los comunistas varia-
ba por el escalamiento de la violencia o por los momentos de paz,
puesto que los aparatos influenciados por el comunismo pasaron
de autodefensa a guertilla.o de guerrilla a autodefensa, dependien-
do de la dinamica de la violencia o de las caracteristicas de cada

zona”?2

¢Qué era lo uno y lo otro en los escenarios comunistas? El
extinto dirigente guetrillero Jacobo Arenas definia la autodefensa
como una expresion armada ligada a una region, que plantea una
lucha esencialmente defensiva, policlasista en su composiciéon so-
cial y que busca objetivos muy concretos como la lucha por la vida,
la paz o la tierra. La guerrilla, por el contrario, la considera como
una fuerza eminentemente ofensiva, trashumante, que opera en di-

versas zonas, que estd conformada por profesionales de las armas

220, Areuro Alape, (1994), Tirefijo: los sueiios y las montaiias, Plancta, Bogota, p. 50.
Guzman Campos, (1968}, op. ¢, p. 439,

221. FARC, “Informe central a la Séptima Conferencia”, mayo de 1982.
222. Arenas, (1985}, op. vit., p. 78.
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dotados de una organizacion interna y de un plan militar, y cuya
lucha no pretende intereses particulares sino el triunfo de la revolu-
cién o la toma del poder.””

Si bien dentro del proceso histético comprendido entre 1949 a
1965 hubo momentos en que surgieron cuerpos guertilleros, se tra-
taba de formas irregulares aisladas, sin perspectiva de crecimiento,
dependientes de su zona de origen y que cumplieron un papel mas
bien defensivo. Los aparatos guerrilleros oscilaron entre un estado
de provisionalidad y de permanencia; algunos retornaron a la auto-
defensa y de nuevo a la guertilla y, excepcionalmente, uno que otro
grupo se mantuvo como guertilla.™

La forma de autodefensa involucraba en las tareas defensivas
no solo a los hombres sino también a mujeres, nifios y ancianos,
quienes setvian como auxiliadores. En las zonas de autodefensa
hubo construccion de trincheras, patrullaje interno y externo, re-
tenies para entrar o salir y en ocasiones, el minado del terreno ™
Unicamente en Villarrica, la construccién de trincheras fue usada
sistematicamente para controlar el avance del Ejército, para tal efec-
to se instald una “cortina” o trinchera de 10 kilémetros, ubicando
un combatiente cada 5 metros; sin embargo, al hacerse insoportable
el ataque de morteros, se pasé a la “guerrilla rodada” y luego a las

“columnas en marcha #°

La guerrilla se conformaba con los hombres jévenes mias dies-
tros y avezados de las zonas de autodefensa. Asi, en Marquetalia,
en 1960, Ia guerrilla se constituyd con treinta jévenes, exentos de

223. Ihid.
224. Tbid.

225. Manuel Marulanda Vélez, {1973), Cuadernos de campasia, Ediciones Abejon
Mono, Bogoti, p. 42. Jaime Guaraca citado por Asango, (1984), ep. #ir, p. 159.

226. Aprile-Gniset, (1991), gp. it,, pp. 221 y 110,
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cualquiet otra actividad, instruidos por Manuel Marulanda y boni-
ficados con cinco pesos mensuales; su papel fue el de estar a la ex-
pectativa por lo que pudiera pasar y, en caso de un cambio brusco,
debian entrar a operar como “guertilla profesional”. ™’

La tactica sobresaliente de los grupos guerrilleros fue la de salir-
se de sus respectivos territorios evitando al Fjército, para luego ata-
carlo cuando se hubiera tomado confianza, siempre por fuera del
territorio y por diversos puntos para desconcentrarlo, y hacer que
se moviera de un lado a otro,”® casi siempre, la salida de la guerrilla
del territorio estuvo antecedida por el desplazamiento temporal, e
incluso definitivo, de la poblacion civil. Sin duda, lo mas importante
de las acciones guerrilleras fue darle moral a la militancia y evitar
que se desintegraran las zonas de resistencia, tal como se destacaba
en la Segunda Conferencia Nacional de Autodefensas.”

Con los ataques del Ejército sobre las zonas de autodefensa, a
mediados de los sesenta, se pasé a una instruccion tipicamente gue-
rrillera pero ligada de todas maneras a la defensa de un territorio. La
formula de Marquetalia, de un cuetpo separado de la poblacién ci-
vil, fue la que se adoptd, por ejemplo en la guerrilla de Il Pato. Alli,
la guerrilla de Oscar Reyes se constituyd con mds de doscientos
combatientes distribuidos en once grupos que no pasaban de vein-
ticinco hombres.™ A comienzos de 1965, y casi paralelamente a las

227. Arango, (1984), ap. ait, p. 153,

228, Interrogatotio a Carlos Marquin Jacobo, alias el “Muﬁccb”, abtil 26 de 1965.
AGN, Bogotd, Ministerio del Interiot, Despacho del Ministro, caja 61, car, 473,
f. 44r,

229. José Modesto Campos, (1974), Cire: pdginas de su vida, Ediciones Abejon Mono,
Bogotid, p. 102,

230. Interrogatorio a Carlos Marquih Jacobo, alias el “Muficco”, abril 26 de 1965.
AGN, Bogota, Ministerio del Interior, Despacho del Ministro, caja 61, car. 473,
{f. 441.-49. .
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opetaciones que estaba desarrollando el Ejército en Marquetalia, se
apreciaba una instruccién militar tipicamente guertrillera, al centrase
en aspectos como: formaciones, forma de ataque a las tropas del
Gobierno, maneras de escondetse, técnicas para-no hacer tuido,
manejo de las escopetas, preparacion y lanzamiento de granadas de
tubo o “catalicones” —-antecesores de los cilindros bomba usados
posteriormente por las FARC—%! ejercicio en salidas al terreno,
conocimiento de los apoyos civiles —los campesinos que daban
informacion u ofrecian alimentacidn—, obhservacién de las rutinas
de los puestos de carabineros y el ataque a las tropas del Gobierno,
entre otros.

Con alguna razon, los criticos de las formas de lucha insurgente
centradas en la defensa de un tetritorio coincidieron en sefialar sus
profundas limitaciones desde una petspectiva bélica, y particular-
mente si se evalda ese proceso desde el modelo de la guerra popular
prolongada, Las limitaciones invocadas se pueden sintetizay asi: (a)
las zonas de autodefensa no son viables si no estan integradas a una
gueria total que se libre en otros frentes y con otro tipo de fuerzas,
razdn por la que la autodefensa que pretendiera bastarse a s misma
estaria condenada a ser atenazada por el enemigo y a desaparecer,™”
(b) la estrategia defensiva mostraba que la lucha se enmarcaba den-
tro de la nocion legal de la “legitima defensa”; por lo que no se
aspiraba a tomar el poder por la via armada ni mucho menos a con-

figurar las condiciones para generalizar 1a lucha revolucionaria.™

231. Consistfa en un tubo usado para acueducto de 3 o 4 pulgadas, de uno cincuenta
a dos metros, telleno de pdlvora y de fragmentos de hierro, Para asatlo se ama-
rraba a un 4rbol y se encendfa una mecha de dinamita, siempre en direccién del
paso del enemigo, Aprile-Gniset, {1991), op. 2, p. 274.

232. Debray, {s.£), op. eit., pp. 127 ss.
233. PCC-ML, Docsmentos 1, Editorial 8 de Junio, Medellin, pp. 266 v ss.
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+Cuales fueron los rasgos del contrapoder construido en esos
escenarios? A diferencia del orden guerrillero liberal de los Llanos,
en el que el andlisis del contrapoder guetrillero yace en las normas
de comando y en la proyeccién de lo que prefiguraban las “Leyes
del Llano”, el examen del orden comunista reposa en cambio en
sus practicas concretas y menos en las normas, lo que no significa
que estas no hayan tenido modestas expresiones.

Ante todo, cabe seflalar que la construccién de poderes locales
parecia haber seguido las pautas planteadas por el PCC en 1952,
durante la “Primera Conferencia del Movimiento Popular de Libe-
racion Nacional”, realizado en Viotd en 1952, Esta aprobé la idea
de crear en cada regién los “Frentes Democraticos de Liberacion
Nacional” y de difundir una “base programatica” o una serie de
iniciativas para un futuro gobicrno, con temas como el gjercicio
pleno de las libertades democraticas, la reforma agraria, la nacio-
nalizacién de las minas y de las concesiones explotadas por com-
pafilas extranjeras, el mejoramiento de condiciones de vida de los
trabajadores, una justicia “eficaz y gratutta”, etc. Puntos que Pi-
zarro considera que desbordaban “ampliamente las posibilidades
del movimiento” * pero que sin duda, tuvieron ciertos desarrollos
pricticos en las llamadas “republicas independientes”, pues no se
trataba de implantarlos con la toma del poder nacional, sino de
ponerlos —como rezaba el documento— “en préctica en medio de
las posibilidades, en las gonas liberadas por parte de los consejos populares
y de las antoridades designadas por ellos” ** (cursivas por fuera del texto).

En esas zonas, los representantes de la autoridad estatal o no
existian o tenfan un caricter decorativo; también, segin las con-
diciones politicas y de orden publico, funcionaban Gnicamente

234, Pizarro Leongdmez, (1991}, op. iz, p. 79.

235, Bl documentoa consta de 8 puntas. Ver texta completo en Marulanda Vélez,
{1973, op. cit., pp. 95-102.
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en periodos de paz, momento en que el Hstado en algunos casos
acepté retirar el Fjército.™ El gobierno lo ejercian las “juntas de
autodefensa” o “juntas de unidén campesina”, las que tenian una
variedad de funciones. En todo caso, ya para entonces, las normas
de los guerrilleros habfan establecido como criterio general formar
autoridades del movimiento para atender las demandas de los cam-
pesinos; en un cuadernillo confiscado en la toma de Marqguetalia
por el Ejército, que recogia experiencias de esa guerrilla —de 15
aflos atris— mezclada con normas y doctrina de la organizacidn,
se podia leer:

La revolucion necesita por principio liquidar las autoridades re-
presentantes del régimen explotador e ir creando las autoridades
revolucionarias, primero por acuerdo de la direccion y luego por
sistema democratico. Como los campesinos tienen problemas vy
existe la necesidad de la autoridad para resolverlos, esta debera
funcionar e ir creando toda una serie de nuevas disposiciones le-
gales y nuevos métodos administrativos. Sera en principio inspec-
ciones de policia, mas se les deberd otorgar nombres diferentes
a fin de evitar confusién e ir rompiendo con las autoridades bur-
guesas odiadas por el pueblo. La autoridad revolucionaria debera
apoyarse en las masas y contara con el respaldo de las fuerzas
armadas guerrilleras.2®’

En gobierno guertillero presentd ligeras variaciones entre una y
otra autodefensa. En El Pato, la autoridad la ejercfan cuatro per-

236, Aptile-Gniset, (1991), op. iz, p. 23. Gonzélez Arias, (1992}, ap. oit,, p. 66. Entre-
vista a Jaime Guaraca, citada por Luis Alberto Matta Aldana, (1999), Colombia
y fas EARC-EP: osigen de la tucha guervillera, testimonio del comandante Jaime Coaracn,
Editorial Txalaparta, Nafartroa (lispafia), p. 104

237, Documento sobre la doctrina de los guerrilleros colombianos, (s.£), Seccidn de
imprenea y publicaciones de las Fuerzas Milirares, s.p.i.,, pp. 1 y 43. {El texto al
parecer fue reproducide para esmdios de contraguersilla).

175



CapfTULO 2

sonas: el comisario politico, considerado como el “adoctrinados”,
un jefe de la comunidad que “atiende la autodefensa”, otro que se
encargaba de otosrgar parcelaciones de tierra y de impartir justicia
y otro que era el responsable de cada vereda y que, con sus pates,
formaba el “Estado Mayor”, y uno mas que oficiaba de secretario y
de divulgador de los actos de la administracién.”® En las zonas del
Alto Sumapaz, Guayabero y el Ariari, la principal funcién de la jun-
ta de autodefensa era la de repartir o redistsibuir la tierra expropia-
da y en ocasiones de comprarla;* en la primera, se destaca el peso
de la jefatura de Juan de la Cruz y la complejidad de la organizacion,
ya que existia una red jerarquizada de juntas de vereda, de zonales y
de tegion;® y en la segunda, se conoce que asigné en promedio de
a 50 hectireas de extensidn a las familias que habian conformado
“la columna de marcha”*! En Riochiquito, la organizacidén agraria
fue la encargada de promover sindicatos, regular precios, construir
escuelas, mediar en los conflictos entre los parceleros, defender a
los campesinos de los acaparadores y usureros, “prevenir contra las
T

maniobras de los hacendados”, “clevar el nivel de la poblaciéon”,
alfabetizat y ctear grupos teatrales y deportivos.**

238. Guzman Campos, (1968), op. ., p. 216.
239. Gonzalez Asias, (1992), op. ¢it., p. B6.

240. Ibid., p. 73.Scbre Varela decfa un informe oficial en 1958: “tiene establecido,
en lo que venimos llamando tegion de Sumapaz, un estado completamente
soberano en el orden politico, fiscal, administrativo y judicial [...]. En efecto,
pudimos observar, de manera objetiva, que la autotidad politica de 1a regién
es ejercida exclusivamente por cl sefior Juan de la Cruz Varela, aun sobre los .
propios funcionarios del Estado”. .Auales de la Asamblea de Cundinaparca, (1958},
afo XXX, octubre, pp. 240-241, citado en Rocfo Londofio, (2011), faan de la
Cruz, Varela. Sociedad y politica en la region de Sumapazy (1902-1984), Universidad
Nacional de Colombia, Bogotd, p. 590.

241, Ibid, p. 94.

242. Guzran Campos, (1968), op. ot p. 446. “Riochiquite. Un ejemplo de trabajo y
lucha”, en Vog Profetaria, mayo 28 de 1964.
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En las zonas controladas por las fuerzas comunistas podemos
identificar tres desarrollos pricticos en la idea de construir un fu-
turo gobierno democritico, segin los presupuestos programiticos
planteados en la conferencia de Viota de 1952 que, pese a los cam-
bios politicos, signié iluminando el accionar de la autodefensa co-
munista hasta mediados de los afios sesenta. Se destaca, en primer
lugat, lo enunciado y desarrollado en totno del problema de la tie-
rra, que dista bastante de lo ejecutado por los guerrilleros liberales
del Llano, quienes en el terreno de lo practico apenas alcanzaron a
posesionarse sobre algunos predios abandonados y supuestamente
confiscados a los enemigos u oponentes partidistas. Resaltamos,
en segundo lugar, los intentos de asumir por cuenta propia la ad-
ministracién de justicia. Y, en tercer lugar, las iniciativas tendientes
a promover practicas seculares entre sus miembros. En esos tres
ambitos se aprecia la intencién por sustituir lo existente, intentando
cof nuevas logicas y procedimientos la construccion de los embtio-
nes de un nuevo orden. Esas prefiguraciones de un orden distinto
son, en todo caso, experimentos profundamente inestables por su
matginalidad y porque se desarrollan en medio de Ja confrontacién
armada. Planteamos que, en esos tres ambitos, se desarrollan tres
tipos de disputas.

La disputa por Ia tierra: colonizando y expropiando

Durante los afos de la violencia bipartidista, los guerrilleros y los
politicos comunistas insisticron en reformas que ampliaran el ac-
ceso 2 la tierra. Sin embargo, la solucién al problema agrario tuvo
matices dependiendo del frente de lucha de dénde provenia: los
hombres en armas tendieron a propuestas mas radicales y adoptar
vias de hecho, mientras que en la actividad politica, las iniciativas
tendieron generalmente a ser moderadas; por supuesto, la segunda
posicidn se destacaba en las pausas de la presion militar, ejercida
contra las zonas de autodefensa o en los intentos de negociacidon
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con el Estado. En Ia conferencia guertillera de 1952, las autodefen-
sas habian dispuesto que en “las zonas liberadas” se debian confis-
cat bienes y tierras de Jos “enemigos del pueblo y complices de la
dictadura de acuerdo con las decisiones de los consejos populares”;
asimismo, se ordenaba respetar las propiedades de los que eran so-
lidatios “con los intereses del pueblo y [...] consecuentes con las
democtacia”. A su vez sc mandaba que las tierras confiscadas fue-
ran “distribuidas en forma gratuita y proporcional entre los partici-

pantes de la lucha, de acuerdo con sus necesidades™ .

Esa radical solucion al problema agrario, se combinaria con ini-
ciativas mds sosegadas, como la que se exptesa en 1958 en el VIII
Congreso del PCC, cuando se le pide al Gobierno medidas de re-
forma agraria dirigidas a limitar la gran propiedad y la imposicion
de impuestos progresivos a las tierras incultas.® Ea esa direccidn
también se halla la peticién al Gobietno de Jevar a cabo una refor-
ma agraria formulada por Juan de la Cruz Varela, el comandante de
las guerrillas del Alto Sumapaz, luego del acuerdo de paz de Pasca
en 1957, o lo expuesto cn la plataforma del PCC, elaborada en el
1X Congreso de 1961, de luchat por “la reforma agraria demo-
cratica”, o la propuesta de Varela de 1960, cuando actuaba como
tepresentante a la Cimara, de promover Ja expropiacién rapida y
sumaria de los latifundios con una indemnizacién a sus propietarios

243. Marulanda Vélez, (1973), ap. i, p. 98.
244. PCC, (s.£), ap. e, p. 144,

245. Rocio Londofio, (2003), “De la autodefensa armada a la resistencia civica en la
regitn de Sumapaz”, en: Tiempos de pag, Alcaldia Mayor de Bogotd, Bogotd, p.
133.

" 240, Proletatizacion, (1975), gp. cit. p. 158,
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equivalente al 75% de su valor, y la limitacién de la propiedad a un
maximo de 400 hectareas por propietario.?”

Sin embargo, la linea radical para solucionar el problema de la
tierra continué teniendo consignas muy precisas para el movimien-
to guerrillero comunista. En el documento citado en el que se re-
cogia la doctrina y la experiencia guerrillera hasta mediados de los
aflos sesenta, se planteaba:

Una cosa gue la debemos poner en practica es que a medida que
el enemigo pierda terrenos y dentro de ellos se encuentren inte-
reses de enemigos, el Comando deberd irlos confiscando y po-
niéndolos al servicio de la revolucién [...] Anteriormente solo se
desalojo a los enemigos. Se les permitié incluso a los latifundisias
que vendieran sus propiedades, con los cuales quedaban intactos
tanto ellos, coma los latifundios. Las fincas de los péjaros no se
confiscaban y ello no dio resultado positive alguno. La revolucién
necesita ir acabando poco a poco con sus enemigos, los latifun-
distas, mediante la confiscacién de sus propiedades. No se debe
permitir que la tierra permanezca ociosa © que pase a manos de
otro latifundista, pues ello no le da al movimiento revolucionario
ni a los campesinos, ningin beneficio, 48

Por lo antetior no resulta extrafio que esa radical solucion al proble-
ma agrario fuera retomada por la guerrilla cormnunista en su famo-
so “Programa Agrario” de 1964, que se convertira en la principal
pieza ideolégica en el origen de las FARC. En sintesis, aquel texto
planteaba lo siguiente: (a) confiscacién de la propiedad latifundista
en “beneficio del pueblo trabajador”; (b) respeto a la propiedad

247, Mauricio Botero Montoya, (1990), E/ MRL, Universidad Central, Bogots, p.
102.

248. Documento sobre la doctrina de los guersilleros colombianos, (s.L), gp o2, p.

44,
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de campesinos ricos “que trabajen personalmente en su tierra”; (c)
entrega gratuita de la tierra a los campesinos que la trabajen o l1a de-
seen trabajar; (d) entrega de titulos a colonos, ocupantes, aparceros,
terrazgueros, arrendatarios, etc. de las tierras que exploten; (e) liqui-
dacién de todo tipo de explotacién “atrasada de la tierra”; (f) ano-
lacién de las deudas contraidas por los campesinos con “usureros,
especuladotes, instituciones oficiales y semioficiales de crédito™; (g)
planificacién de la produccién y creacidén de unidades econdémicas
de explotacién de la terra; (h) proteccién a los indigenas con la
entrega de tierras usurpadas por los terratenientes y con el recono-
cimiento a su otganizacion auténoma y a sus formas de vida; (i) es-
tablecimiento de un sistema de crédito favorable a los campesinos,
asistencia técnica y entrega de semillas, herramientas y equipos para
desarrollar las labotes del campo; (j) elevacién del nivel de vida del
campesinado mediante la organizacién de los servicios de salud,
educacién, vivienda y vias rurales.®

Como puede advertirse, tanto en el programa de 1952 como en
el programa de 1964, se establecid la posibilidad de respetar la gran
propiedad en ciertas condiciones, lo cual no permitiria considerar a
esta propuesta como plenamente socialista. 'Tal probabilidad refor-
zatfa los argumentos de los que interpretan la resistencia campesina
como una Jucha reivindicativa por la inclusién dentro de las rela-
ciones capitalistas y no como una lucha por la sustitucién de dicho
modelo; sin embargo, esa limitacion de la reforma agraria también
podiia considerarse como una tactica destinada a tranquilizar a los
grandes hacendados, por lo menos dutante el proceso de la con-
frontacion armada.

Entre la Conferencia de 1952 y el Programa Agrario de 1964,
es posible identificar unas practicas concretas de las organizaciones

249, Jacobo Atenas, (1972), Diario de la resistencia de Marguetafia, Abejon Mono, Bogo-
tA, pp. 128 y ss.
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guerrilleras y de autodefensas que permiten dibujar una clara linea
de continuidad entre estos dos mojones programdticos. Por un lado,
se encuentran desarrollos de lo que William Ramitez*” lamé como
“colonizacién armada”, para indicar la movilidad campesina en
busca de la conquista o reconquista de una parcela de tierra. Esto es
relevante en el proceso de Marquetalia y, especificamente, en 1957,
cuando la guetrilla sustituyé al Estado, entregando terrenos baldios
con la idea de desmovilizar el movimiento guerrillero e impulsar el
movimiento agrario. Para el efecto, se nombr6 una comisién a cuya
cabeza estuvo el tesorero de la guerrilla, que distribuyd tierras entre
esa poblacién y San Miguel. Segin el guertillero Jaime Guaraca, el
proceso de distribucién se hizo sin conflictos y “sin preferencias”,
pese a que los propios colonos se iban ubicando en el sitio que ellos
escogieran; pricticamente lo que hacia 1a comision era “oficializar
la entrega”. La comision entregaba la tierra fijando sus linderos y
esperando que el Gobierno les brindara garantias y que cumplieta
con las promesas ofrecidas; la inica condicién era que el poseedos
que recibiera un terreno en el que existiera “un trabajo de un indi-
gena®, es decir una mejora, debia pagirsela a precios cotrientes y
en dinero. Bl ganado que habia acumulado la organizacién también
se repartid, asignandole por sorteo una cabeza a cada dos colonos.

El proceso de reparto de bienes culminé con una fiesta en la noche
de Navidad.™!

Obviamente, los asentamientos comunistas no se nutrieron ex-
clusivamente con perseguidos politicos, sino también con campesi-
nos desposeidos sin tierra a los que se les convocaba a integrarse a
la lucha con un discurso politico contra el Frente Nacional y con la
promesa de ingresar al movimiento y obtener una propiedad. Por
ejemplo, 2 comienzos de 1965, el comandante guetrillero Oscar Re-

250, William Ramirez, (1990), ep. ., pp. 57 ¥ ss.
251. jaime Guaraca, entrevista de Matta Aldana, (1999), gp. @i, pp. 105 y ss.
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yes recortia algunas localidades entre Huila y Caquetd, convocando
a los campesinos ofreciéndoles proteccién, hablandoles de su lucha
para “tumbar el Gobierno” e invitandolos para El Pato, en donde
se les entregatian fincas y armas.®?

Pero el proceso no fue solo “colonizacién armada” como indica
Ramirez, también hubo “expropiacidén armada”, seguramente si-
guiendo los lineamientos programaticos arriba citados. Las “colum-
nas de marcha”, mediante sus organizaciones politicas y el respaldo
de las armas, generaron reordenamientos inestables de propietatios
y, especialmente, de poseedores. La expropiacion afectd particu-
larmente a la gran propiedad o posesion, en beneficio de campesi-
nos sin tierra a los que se les disttibuyé parcelas a condicién de su
efectiva explotacion; dando por descontada esa condicidn, también
intervinieron como criterios distributivos unas veces el equitativo
v, en otras, la necesidad o la capacidad de trabajo de los beneficia-
rios. Es cottiente encontrar en diversas fuentes que Ja llegada de las
“columnas de marcha” a nuevos lugares generaba conflictos, entre
los que ya habitaban la zona como propietarios o poseedores y los
recién llegados desplazados por la violencia; identifiquemos breve-
mente esas situaciones:

En Riochiquito, varios vecinos, entre ellos miembros de los
directotios politicos de Belalcdzar y Paez, denunciaban que desde
finales de la década del cincuenta se “habian asesinado a numero-
sas personas para despojarlos de sus bienes rafces y demds perte-
nencias”; se hablaba de 54 familias despojadas de sus haberes??
Los expropiados fueron grandes poseedores que portaban “titulos
de adjudicacién indigena”, segin se desprende del testimonio del

252, AGN, Bogoti, Ministetio del Interior. Despacho del Ministro, caja 61, car, 473,
f. 731

253, AGN, Bogota, Ministerio del Intetior. Despacho del Ministro, caja 61, car. 473,
f. 491,
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misionero Noel Gasciolli, quien visitd Ja zona en 1959; el religio-
so comentaba que, sin embargo, al grupo de poseedores los jefes
guertilleros ofrecieron la porcion de tierra que quisieran de lo que
supuestamente les pertenecia, siempre y cuando la alcanzaran a tra-
bajat y vivieran en ella.®

En el Ariari, el conflicto se generd entre dos grupos de colonos:
por un lado, los organizados por el Gobierno, unas 200 personas
que habian llegado en 1954 desplazados de la violencia de diversas
partes del pais y que se aglutinaban cn sindicatos y ligas agratias; y
de otro Jado, los que se habian organizado formando juntas de au-
todefensa influenciadas por el PCC. Entre 1958 y 1959, los segun-
dos, segin-un informe del jefe del Departamento Administrativo
de Seguridad (DAS) de los Llanos Orientales, organizaron “la toma
de tierras”, que consistio en invadit terrenos con extensiones supe-
riores a 1.000 hectireas y, secundariamente, en comprar pequefios
fundos “presionando a las personas que vivian como colonos”. La
penetracién de estos nuevos pobladores se realizd sobre la mar-
gen derecha del rio La Cal, en las estribaciones de la cordillera de
Sumapaz, expandiéndose hasta la margen izquierda del tio Guape,
“tomandose terrenos de Pablo Barbosa, quien posefa una extension
superior a 4.000 hectareas”. Alli-—dice el informe—, se generd una
extrafia mezcla ideolégica y religiosa, pues se crearon organizacio-
nes evangélicas con adoctrinamiento marxista. Por la otra orilla del
rio La Cal, paralela al desplazamiento de antiguos colonos, se hizo
por medio de la adquisicion de tierras a colonos “que pot diferentes
razones no aceptaban ingresar a la organizacion. La penetracién se
intensificé desde la formacién de los tios anteriores hasta el sitio
del Corregimiento de Los Uruymes, y por la margen izquierda del
rio de ese mismo nombre, vy a todo lo largo de la costa derecha del

254. Guzmidn Campos, (1968}, ap. sz, p. 449,
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tio Ariari [...] hasta los limites del municipio de Granada y con

mayor avance sobre la jurisdiccién del municipio de San Martin”.*

El conflicto en Guayabero también se produjo entre antiguos
colonos y los miembros de la “columna en marcha”, que ingresé a
la regi6n a finales de 1955 comandada por Martin Camargo. El en-
frentamiento obedecia a que los primeros, unos cincuenta colonos,
argumentaban que posefan mas de 1.000 hectdreas y los segundos
indicaban que el ndmero de hectireas para cada quien debia depen-
der de lo que realmente estuvieran en capacidad de trabajar. Los
primeros colonos terminaron cediendo en sus aspiraciones, proce-
diéndose al repatto equitativo de patcelas.®*

En la region del Sumapaz, a diferencia de las demds, en la dispu-
ta por la tierra no tuvo tanto peso la llegada de desplazados prove-
nientes del Tolima, sino mas bien el enfrentamiento entre la organi-
zacion agraria de la zona con sus enemigos politicos, en el contexto
de la agudizacion del conflicto, ya fueta por los ataques de la fuerza
publica o por la actividad de las bandas patrocinadas por los ha-
cendados para expulsar a’las organizaciones agrarias o a los grupos
guerrilleros de inspiracién comunista. No ceder terreno parece ha-
ber sido la consigna fundamental de la organizacién agraria, que
consideraba que si se perdia el control politico y militar de la zona,
sobrevendtia el despojo de los colonos que militaban en el movi-
miento. Juan de la Cruz Varela lo sefialé cuando se refirié al com-
bate de la Concepcién, el 4 de mayo de 1953, cuando la guerrilla
comandada por “Ramito Solito” y el “Mayot Vencedot” derrotaron
@ un grupo armado combinado de Ejército y civiles conservadores:

255, AGN, Bopota, Ministerio del Intetior, Despacho del Ministro, caja 44, car. 371,
f. 259z '

256. Gonzilez Arias, (1992), ap. iz, p. 94.
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El golpe fue extraordinario porque el enemigo desocupd toda la
zona y el movimiento revolucionario pasé a dominar la regién
porque se taparon todas las entradas y salidas [...] Esa noche
habfan estado de tomata y habian estado acordando el reparto
de las fincas de las gentes perseguidas y de fos guerrilleros. El
proyecto era que el Ejército se apoderara del Alto Sumapaz {.. ]
y que los gue los respaldaran cogieran las fincas y los haberes de
otros{...].2%7

En todo caso, en el Alto Sumapaz, el desplazamiento afectd a am-
bos bandos, y la confrontacton fue mas alld de la década del cin-
cuenta, Sin embargo, hay que subrayar que los desplazados del lado
de los enemigos del movimiento agrario, que se calculan entre 500
vy 1.000 familias,™® fueron de grandes y medianos propietatios o po-
seedores (ver Tabla N° 2), a los que se les habia coaccionado ame-
nazindolos que su no colaboracién con la organizacion implicaba
el tener que abandonar sus predios y el desconocimiento futuro de
sus derechos sobre posesiones y propiedades, “pot cuanto la tierra
estaba en litigio para ver a quién le tocaba”* En 1958 se calculaba
que ese sector de desplazados habian perdido 25.000 reses, més de
1.500 mulas de carga, mas o menos unos 2.000 caballos de silla,

257. Citado por Laura Varela Mora; Yurd Romero Picon, (2007), Surcando amaneceres.
Historia de los agravios de Samapaz y Oriente del Tolima, UAN/ Alcaldia Mayor de
Sumapaz, Bogota, p. 212.

258, Ver declaracion de Alcides Cruz Pastor y de Leonidas Romero, Bogota, sep-
tiembre 17 y 8 de 1958, respectivamente, Citadas por Alonso Moncada, (1963),
Ust aspecio de ln viokncia, Talleres Italgraf, Bogotd, pp. 313 v 316.

259, Informe de Juan Becerra Ardila, jefe subseccional del DAS en Iusagasugi, Fu-
sagasugi, diciembte 16 de 1960. Ver también las declaraciones de Luis Eduardo
Romero Contreras, Bogotd, septiembte de 1958, Declaracién de Antonio Ca-
gua, Bogota, octubre 27 de 1958, Citadas por Moncada, (1963), gp. diz, pp. 261,
330 y 345.
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unas 3.000 ovejas, fuera de todas las casas incendiadas de la region

y los casetios™ >

La configuracién de un acumulado superpuesto de problemas
juridico-sociales —gestado en mas de tres décadas de colonizacion,
violencia y expropiacién— es el saldo que quedo en las regiones de
autodefensa luego de las operaciones militares sobse las mismas.
Una imagen aproximada de ese complejo cuadro social lo sinte-
tiza, en 1965%!, Martin Camargo, un experimentado lider agratio
y miembro del PCC, quien opinaba que existian tres grupos de
poseedotes en dichas regiones: (a) el de “colonos antiguos” que
buscan la devolucién de sus parcelas; (b) el de “colonos nuevos”
desplazados por la violencia, particularmente del oriente y sur del
Tolima; (c) las patcelas y fundos de los alzados en armas que tenfan
derechos sobre mejoras de cafia, café, cacao, plitano y pastos.®

260. Declaracién de Luis Carlos Palacios, Bogotd, septiembre 5 de 1958. Citada en
Moncada, (1963), ap. ¢z, p.296. Esta y otras declaraciones de vecinos de Suma-
paz publicadas por Alonso Moncada, han sido descalificadas por Rocio Lon-
dofio, quien plantea que fueron “hechas por vecinos de la region que ral vez
tendan cuentas pendientes con €l {con Juan de Ja Cruz Varela) o que recibieron a
cambio de sus declaraciones algin tipo de ptebendas”. Londofie (2011), gp.4t.,

p-581.

261. Carta enviada pot Martin Camargo al ministro de Agticultura, citada por Gon-
zalez Arias, (1992), op. ait., pp. 137 y ss.

262. Frente a la situacion, Camargo sugetfa al ministro de Agricultura varias medi-
das, que mostraban su distancia con su antigna organizacién politica. Proponia
la creacion de “inspectores de Adjudicacién de Baldios™ para legalizas las pose-
siones, desarrollar un amphio programa de cooperativismo agratio, neutralizar
la organizacién campesina comunista con una fuerte organizacién campesina
estatal, legando incluso a dotarla de armas para “liquidar a los cabecillas” co-
munistas.
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Tabla N° 2. Algunos predios abandonados en el Sumapaz (1952-1957),

Ao de Propietario | Nombre . Ubicacion
desplaza- . Magnitud
miento (Colono) finca (Vereda)
o 180
Diamante” | hectéreas El Tunal
Salomon “5an
1952 Morales Emidio” No hay dato El Tunal
“El Tunal” | 48 fanegadas El Tunal
1.640
"El Arroz” La -
fanegadas | Concepcion
. El . | 13 fanegadas La .
1952 Luis Carlos | Porvenir Concepcion
Palacios La
No hay dato | 9 fanegadas c .
oncepcion
La
No hay dato | 4 fanegadas .
Caoncepcion
No hay dato 190 Los Maortifios
Jasé dei e hectareas
1953 Carmen
Bayona 150
Y No hay dato ] El buda
hectareas
i 160
Los | i Salitre
Salvios fanegadas
“La Maria” | 70 fanegadas | No hay dato
1953 Alfredo m
Cifuentes e . | 9 fanegadas El Tunal
Ruidosa
‘La No ha‘ dato | Guacamaya
Regadera” y y
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i 190
1954 Leonidas No hay dato ] La Totuma
Romero hectareas
Ana 60
1954. Quintin No hay dato fanegadas El Tunal
“San José” h ZQO Granada
ectareas
1955 José “La
Bayona 18 hectareas Granada
Reforma”
No hay dato | 18 hectéreas El Duda
Francisco No hay 200
1955 Paez dato fanegadas Guacamaya
José '
1955 Antonio | “Riobravo” 490 Alto
. hectareas Sumapaz
Paez
Antonio E. No hay 40
1955 Paéz dato fanegadas Bl Duda
Luis E. No hay 150
1955 Romero dato hectéreas El buda
1955 Lorenzo No hay 80 La
Péez dato fanegadas | Guacamaya
Ismael No hay 200
1955 Sierra dato hectareas El Guauque
Francisco No hay 200
1957 Paez dato fanegadas Guacamaya

Fuente: Alonso Mencada, (1963), Un aspecto de la violencia, Talleres de Itaigraf, Bogota, 1963.
Apéndice de declaraciones, pp. 275-347.

En las zonas de autodefensa se combind la explotacién individual

o familiar de las parcelas con el trabajo colectivo, unas veces para
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sostener a la guertilla como en Riochiquito,®®

realizar obras de beneficio comin como en Fl Pato, donde se otga-
nizaba el deshietbe colectivo, la molienda de cafia en el trapiche y
el arreglo de caminos. Otro testimonio del Bajo Pato indica que lo
corriente era la aprobacién semanal de comisiones: adoctrinamien-
to; trabajo en caminos y fundaciones; retenes y vigilancia, en la que
participaban hombres y mujeres, recibiendo también “instruccion
bélica”, y 1a de provisién de carne que conseguia animales de monte
7, “pavas”, “pajuiles”, venados, “manaos” y
armadillos, cuya carne era tepartida entre los “camaradas™ 6+

en ocasiones para

como osos “chutrucos

En el Davis, en cambio, lo que predominé fue el trabajo y la
distribucién colectiva debido a su situacién permanente de guerta y
razones de tipo practico. Sobre 1a Gltima regién, Manuel Marulanda,
quien se referfa a esos usos como “comunismo de guerra”, explica
que estas practicas se impusieron debido a que algunos guerrilleros
naturales de la zona prestaron tierra al movimiento con caricter
devolutivo, razén por la que se evitd la explotacién individual de las
mismas.”®® En estas tierras, desde el comandante para abajo, todos
tenfan la obligacién de trabajat.

Los usos colectivos fueron favorecidos por las practicas de los
jefes y por los llamados “mandamientos del buen guerrillero”. Lo
ptimeto lo actedita el detalle de los jefes de Riochiquito de “no

263. Guzmin Campos, (1968), gp. ¢, p. 448. Pierte Gilhodes, (s.£.), Las fnchas agrarias
en Colowebig, BEdiciones El Tigte de Papel, Medellin, p. 71.

264. Indagatoria de Darique Bonilla, citada por Gonzédlez Arias, (1992), op. vz, p.
148, Ministerio de Gobierno, Bogoti, caja 13, carpeta 10. Informe sobre orden
pliblico, regidn del Pato, septiembre 19 de 1960, sin foliar, [Nota del autor: las
referencias que incluyen la nominacién “Ministetio de Gobierno™ fueton con-
sultadas en el archivo de esa entidad antes de ser trasladados al Archivo General
de la Nacién].

265. Marulanda Vélez, (1973), op. s, p. 53.
266. Pardo, {s.£), ap. sit,, p. 48.
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aceptar ningun regalo” y de “repartitlo entre los mis pobres™. "

De lo segundo puede ser indicativo que en el mencionado cuerpo
notrmativo se sefialara como causal “de mala conducta en segundo
grado de culpabilidad la no entrega de bienes recogidos en accidn
[...]”.%® Esta fue precisamente una de las diferencias con las gue-
rrillas liberales, en las que era el jefe o ¢l guerrillero participe de la
accion el que terminaba apropiindose del botin de guerra.

En las zonas de autodefensa, el trabajo colectivo se volvia una
obligacién en tiempos de guerra. Lin Villarrica, sus miembros de-
bian colaborar en el corte de cafia en el dia y en la molienda en
el trapiche, en horas de la noche, para evitar ser ubicados por los
aviones del Ejército. En contraprestacion recibian panelas; asi, por
cada seis dias de trabajo, les daban nueve panelas, y para la mujer
y cada hijo “media panela y media libra de carne para la semana;
quien no colaborara con la chusma le suspendian la racién para él
y toda la familia” **

Durante los cercos militares y en el desarrollo de los despla-
zamientos, entraba a opefar una economia de guerra basada en la
expropiacién de ganados, bestias, aves y cosechas de café de las
haciendas vecinas. Iin Villarrica se establecieron comisiones respal-
dadas con hombres armados: la que recogia cormida se Jamaba la de

“comidiar”,*” mientras que la que tomaba ganado se denominé de

267. Guzman Campos, (1968), ep. a2, p. 448.
268. Citado por Guzman Campos, et al., (1962}, gp. a2, vol. 1, p. 159,

269. “Indagatoria a Marco Antonio Reina”, Archivo Judicial del Tolima (AJT), Tri-
bunal Superior de Ibagué (TS8T). Citado por José del Carmen Buitrago Pasra,
(1996), “Campesinos y guertilleros en el orlente del Tolima y regién del Suma-
paz. Fl Frente Democritico de Liberacion Nacional 1953-1956”, tesis de Maes-
tefa en Historia, Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia, Tunja, p.
219, '

270. “Indagatotia de Marco Antonio Montero”, sumario N? 6415. Citado pot Bui-
trago Parra, (1996), op. ait., p. 221.
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“frenerfa”.*! La comida y una parte de los animales eran repartidas
entre las familias que integraban el movimiento, mientras que el
café y el ganado eran vendidos para comprar armas y municiones.

Otra fuente de sostenimiento de las zonas de autodefensa fue
la tributacion; los indicios sugieren varias formas: (a) la imposicién
de tributos a hacendados desatectos al movimiento, quienes debfan
contribuir para la alimentacion de la poblacién civil, como en el Su-
mapaz, pot ejemplo, donde hacia 1955 todos tenfan que contribuir
“de a cincuenta centavos a cinco pesos segun el capital”, mientras
que para la misma época, en la vereda de la Colonia, cerca de Vi-
Harrica, la cuota variaba de acuerdo al nimero de ganado que se
poseyera;”” (b) las cuotas de los miembros de la organizacion, que
por aflos no tuvieron variacion: hacia los afios sesenta los miem-
bros de la autodefensa de El Pato pagaban un peso, es decir, la
misma cantidad que habian pagado en Villarrica los militantes del
Frente Democratico de Liberacién Nacional, entre 1953 y 1956;7
(c) Las donaciones en especie (viveres y ropa) v matrginalmente en
dinero, como ocurtié con algunos comerciantes del casco utbano
de Villarrica en relacion con la organizacién comunista que operaba
en la zona rural;¥’* (d) Los bonos o billetes que funcionaban como
formas de financiacién y de propaganda. Los bonos de mayor
circulacién valfan cinco y diez pesos. Atendiendo al fin politico que

271, *“Declaracién de Francisco Santana”, Expediente N° 610, Citado por Buitrago
Parra, (1996), ap. sit., p. 229.

272, “Declaracién de José Rosario Bayona” citada por Moncada, (1963), op. 4., p.
287. “Indagatoria de Ignaclo Hoyos”, AJT, TSI, Citada por Buitrago Parra,
(1996), op. ait., p. 214

273. “Indagatoria de Enrique Bonilta”. Citada en Gonzalez Atias, (1992), ap. i, p.
148. “Declaracion de Francisco Oliveros™, AJT, TSI, Citada por Buitrago Parea,
{1996), op. ¢it., p. 206.

274. AJT, TS], Expediente N® 1610, cuaderno 2, £ 40, Citade por Buittago Parra,
{1996), op. cit., p. 212,
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se buscaba se conocen dos modalidades: el que expidi6 el Frente
Demaoctatico de Liberacion Nacional, de cuatro y mas colores, con
dos manos cogidas, con grabados de fabricas, obreros, campesinos
y cultivos v leyendas que decfan: “jPor el aumento de sueldos y sa-
larios en relacién con el costo de vidal {Por tierra y crédito agrario
para los campesinos! jPor la defensa y mejoramiento de los precios
del café y por nuevos mercados para el grano! {Por la defensa de
la industtia nacionall [Por las libertades democriticas y sindicales!
jPor la paz y la independencia nacionall”, El otro bono se titula-
ba “Revolucion armada”™ con consignas como “No mis discursos,
hechos™; “No mas manifestaciones, ofensiva armada’™; “Vencer o
morit”. Ademds de esos lemas, otra leyenda auguraba un beneficio
futuro para el portador pues podia leerse lo siguiente: “presente
este cuando triunfe la revolucién. La nueva guerrilla lucha por el

triunfo de la revolucién social. Apdyela” *”

La disputa por la justicia: soluciones en
equidad y desafueros punitivos

El segundo proceso importante de los contrapoderes comunistas
fue su intento de formar tribunales populates, propuesta planteada
por primera vez en la Primera Conferencia Guerrillera realizada en
Viotd en 1952, cuando se planteaba como aspiracién la “justicia
eficaz y gratuita”, la eleccién popular de jueces y la implementacién

de tales aspiraciones en las “zonas liberadas”.

El anteriormente citado documento doctrinario de las autode-
fensas comunistas también se ocupd de sefialar pautas para ofre-
cer justicia. Aunque su regla o recomendacion N® 41, no se refiere
exactamente 4 las pricticas de justicia en los enclaves comunistas

275, AJT, TSI, sumario N° 6009, £. 9. Citado por Buitrago Parra, (1996), ep. ez, p.
210. Ver foto en Mongada, (1963), gp. ¢it,, p. 353.
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sino a las actuaciones judiciales de la guerrilla movil, de todas ma-
neras es importante detectar los criterios de dicha oferta de justicia:

En las comisiones no debera faltar un-encargado de arreglar jos
problemas que a los campesinos se les presente. [...]. Los proble-
mas gue tienen las masas deben ser ayudados a solucionar por
el movimiento guerrillero, pues estas ven en él a su defensor y
acuden a su autoridad.[...].En colaboracién con el comandante
guerrillero, las comisiones deben llevar un responsable que oiga
a los campesinos y les ayude en la solucidn de sus disputas. Este
debe ser un companero capaz, justo, politicamente eficiente vy
que sepa resolver los problemas con criterio de equidad, procu-
rando mediar entre las partes sin dejar de dar la razén a quien
la tenga. De esta manera el comandante guerrillero puede con-
tinuar su marcha con la comision y dejar a este responsable a
cargo de la solucion de los problemas planteados dandole cita
para un lugar mas adelante.?’

La justicia de las autodefensas comunistas distinguia entre las not-
mas y practicas aplicables a los guerrilleros y las ejecutadas con ci-
viles. Sin embargo, mientras hubo claridad sobre las normas sus-
tantivas y procedimentales aplicables para los primeros, se registrd
en cambio confusion y ausencia de disposiciones cuando se trataba
de ejercer la justicia contra los segundos; rasgo por demds muy
semejante a la justicia guetrillera contemporinea, que dispone de
normas muy precisas para juzgar guerrilleros, pero que adolece de
codigos para el tratamiento de civiles, por lo que tetmina apoyan-
dose en un pufiado de normas sueltas extraidas o calcadas por lo
general de las normas esrarales.

276, Documento sobre la doctripa de los guertitleros colombianos, (s.£), op. ¢, p.
30.
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Las normas aplicables a guertilleros se detectan en los primeros
pasos del movimiento de resistencia del Davis. Sefiala sn coman-
dante politico, Eutiquio Leal, que existieron varios cuerpos norma-
tivos, el “interno y de combate, el reglamento para las comisiones
que salfan y un codigo preciso de justicia”.*”” Unos afios después,
para la época del Frente Democratico de Liberacion Nacional
1953-1950, operd para las guerrillas las “Normas Organizativas
de las Fuerzas Guertilleras”, que contenian los llamados “manda-
mientos del buen guerrillera”.*”® Postetiormente, en mayo de 1941,
se dictd el “codigo penal guerrillero™ en el marco de un congreso
guertillero que buscaba la unificacion de las guerrillas comunistas,
el Movimiento Obrero Estudiantit Campesino (MOEC) y el Frente
Unido de Accién Revolucionatia (FUAR).?” En el dltimo de los
codigos nombrados se dejaba abierta la posibilidad de aplicar algu-
nas de sus normas a los civiles, en tanto que al definir su campo de
aplicacion indicaba que regulaba el funcionamiento de las fuerzas
revolucionarias como las relaciones entre estas, “la poblacién civil y
los enemigos del pueblo”. Adicionalmente, relacionaba varios deli-
tos que debfan castigarse independiente de la calidad de la persona
que los cometiera: nos teferimos al “sabotaje v el terrorismo”, “la
falsedad™, “el contrabando y otros delitos econdémicos”, en los que
se comprendia el “atentado contra los bienes de las zonas libera-
das”, etc.?®

La justicia en las llamadas “republicas independientes™ resolvid
una amplia variedad de conflictos: asuntos familiares, problemas de
linderos, dafios ocasionados por animales en las sementeras, repar-
ticién de herencias, robos, etc. Para efectos de la resolucidén de con-

277, Pardo, (s.£), op. iz, p. 48.

278, Guzmén Campos, et al,, (1962}, op. dit., vol. T, p. 158.
279. Moncada, (1963), ap. e, p. 220,

280, Ihid., pp. 222 y ss.
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flictos la competencia de las zonas de autodefensa y sus instancias
desbordaban el tertitorio de las mismas, puesto que los vecinos a
ellas llevaban a su consideracién problemas relacionados particu-
larmente con “linderos, escrituras y transacciones de tierras” *! El
método del arbitraje consistia en que primero se examinaban las
pruebas documentales, la situacién o los hechos, y luego se buscaba
que hubiera consenso entre las partes y que quedara “una buena

relacion entre la gente” 22

Hubo al parecer, dos opciones para resolver los conflictos: por
un lado, mediante el arbitraje individual, como en el Davis, en don-
de el cargo recayd en un anciano tinterillo de Chaparral, quien cu-
riosamente era conocido con ¢l alias de “Martillo”, un apodo algo
cercano a su oficio; dicho personaje fue asistido por un secretatio.
En El Pato, la labor de hacer justicia también le correspondié a una
sola persona, que oficiaba igualmente como parcelador de tierras.
En el Sumapaz los campesinos hablaban de la existencia de una ins-
peccion paralela a la inspeccion veinte de policia, que funcionaba en
la zona y a donde estaba prohibido recurris;® al parecer se referian
a formas de justicia detivadas del movimiento agrario de la regién y
cuyos rastros podrian provenir de un par de décadas atras.

La segunda forma de arbitraje fue la del juez plural nombrado
por la autodefensa, tal como ocurtié en Marquetalia, en Sumapaz o
en Viota. En las dos primeras, la organizacién campesina nombrd
comisiones para resolver conflictos, pero en la segunda también

281, Entrevista a Jaime Guaraca, “Nuestra lucha es por 1a toma del poder”, citada
por Arango, (1984, ap. cit., p. 156,

282, Yintrevista a faime Guaraca, citada por Marta Aldana, (1999, ep. at, pp. 131y
140,

283. Jaime Guaraca citado por Matta Aldana, (1999), op. it p. 69.

284. Declaracion de Ismael Sietra, Bogotd, septiembre 1 de 1958, Citado por Mon-
cada, (1963), gp. ., p. 342,
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- opeto la figura del comisario vetedal, encargado de tramitar deci-
siones, de infotmar sobre alteraciones de Ia convivencia y de vigilar
el cumplimiento de los acuerdos y sanciones. Sin embatgo, lo mas
llamativo de las formas informales de resolucion de conflictos de
la region de Sumapaz es que hayan perdurado hasta la actualidad,
sostenidas en la organizacion campesina y a pesar de la rivalidad
con la justicia ofrecida por la guerrilla en las tres Gltimas décadas
del siglo pasado.®®

En Viota los jueces plurales se denominaron como “comisio-
nes de control y solidaridad” y los “tribunales populares” integra-
dos por delegados de los “sindicatos de trabajadores agricolas”, los
miembros de las “ligas campesinas™ y por representantes de los
“comandos de autodefensa”. Fstos cuerpos judiciales tenfan la am-
plia competencia: desde imponer sanciones para la “defensa de la
vida y bienes de los campesinos y sus familias”, hasta “detener ma-
leantes y espias”, pasando por la solucidn a problemas conyugales;
las decisiones de los jueces del tribunal quedaban consignadas en
actas. Estas expresiones de justicia popular llegaron a contar con
tanto reconocimiento que hasta las autoridades estatales (alcaldes
de varias poblaciones e inspectotes de policia) y hacendados envia-
ban a los mismos “quejas, reclamos y denuncias y orientaban a las

gentes a acudir a ellos para que se les hiciera justicia”. ™

En lo concerniente a la justicia penal, la justicia de las autode-
fensas comunistas se inclinaba por otorgar al procesado la opot-
tunidad de defenderse y de presentar descargos.® Las penas fun-

285. Ricardo Cirdenas Garcia, (2007), “Resolucidn de conflictos en el contexto rural
de Bopotd”, tesis de Maestria en Derecho, Univetsidad Nacional de Colombia,
Bogota, p. 156,

286. Victor J. Merchan, (1975), “La autodefensa. Testimonios™, en Estudios Mrsis-
a5, mim. 10, p. 118.

287. Aprile-Gniset, (1991), op. ¢z, p, 275,
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damentales para aplicar a los civiles fueron las multas, el trabajo
forzado, la circel y el fusilamiento. Las multas se aplicaban pata
diversos delitos. El trabajo forzado fue la pena impuesta a delitos
como la falsificacién de moneda, el contrabando, la falsedad en ca-
sos leves, etc. El trabajo forzado se imponia también como tributa-
cién o pena al enemigo politico o al no militante del movimiento.
Al respecto, denunciaba Antonio Cagua, vecino de la vereda de La
Concepcidn en el Alto de Sumapaz, que en una de las “juntas” cam-
pesinas se habia ordenado:

que todos los duefios de fincas teniamos que sembrarles una
carga de semillas a nuestras costas, para mantener a los soldados
que iban a dejar de puesto en los frentes gue necesitaban y que
el que no lo hiciera asf, que seria desconocido [...] yo me opuse
porgue nos obligahan a ir a sembrar un potrero en la finca de un
sefior € [...] Torres [...] Desde esa vez me siguieron amenazando
llamandome que era un sapo y que tendrfa que perderme de esa
region con mi familia.?®

Otra modalidad de trabajo forzado aplicado en Planadas, El Pato
y Sumapaz, fue la obligacién de trabajar en las parcelas de los mas

pobres; trabajo que por supuesto no reconocia contraprestacion
salarial 2

La privacién de libertad, a través del encierro del condenado,
funcioné respecto de robos e incluso para algin tipo de homici-
dios, delito que también tenfa contemplado la pena de muerte. En
un escrito hallado en una de las zonas de autodefensa se encontra-
ron rastros documentales de una sentencia en los siguientes térmi-
nos: “Comunicamos que fue sentenciado a 27 meses el camarada

288. Declaracién de Antonio Cagua, Bogota, octubre 27 de 1958, Citado por Mon-

cada, (1963), ap. ait., p. 343.
289, Guzman Campos, (1968), op. a4, p. 217.
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Ricaurte por el delito de hurto de ganado mayor y asesinato, lo
mismo que los camaradas Ismael Sanchez y Cedeifio por el delito de
ganado mayor”.*® No resulta extrafia que haya existido el encierro
ptivativo de la libertad en las “republicas independientes” o “zo-
nas liberadas”, precisamente pot su arraigo territorial; cuestion que
en cambio podria ser excepcional en el caso de la guerrilla mévil,
debido a que esta podia petder su capacidad operacional y quedar
expuesta a la accién del enemigo. Tampoco resulta extrafia la pena
leve que se impuso pata el concurso de delitos arriba citados, lo
cual también resulta ser una tendencia de la justicia guertillera ac-
tual; la imposicién de penas leves y casi simbdlicas podiia revelar
un rechazo a las logicas penales estatales, pero también puede ser
una manera de aligeratle las cargas administrativas y mnilitares a las
“zonas liberadas”.

La desptopotcion entre penas y delitos fue de doble via: no
solo operd cuando se impusieron penas leves para delitos graves,
sino también cuando se ordenaron penas graves, como el fusila-
miento, para delitos leves. Al igual que en los Llanos Orientales, 1a
aplicacién de la pena capital implico que existiera una tendencia a
aplicatla con latgueza y sin respetar la posibilidad de defensa de los
procesados. Desde los afios cincuenta, se empezaran a registrar eje-
cuciones contra civiles acusados de “sapos”, término que desde ese
entonces ya estaba incorporado en el argot popular para nombrar
a los individuos que entregaban informacidn del grupo armado al
Ejército. Asi, en 1957, un desplazado del Sumapaz le entregaba a la
oficina del Setvicio de Inteligencia Colombiano (SIC) una lista de
petsonas asesinadas en esa region, sefialando que algunas de ellas
habian sido muettas por ser “sapos”, es decit porque habian ido a

290. “Desde Bogotd se ditipe a bandoleros”, en B/ Tiengpe, octubre 11 de 1966.
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llevarle “razones al Ejército”.' La pena capital también fue una
sancién para castigar a quien e vendiera comida a la fuerza publica,
como lo sefialan varios testimonios de los habitantes de Villarrica,

quienes declararon sobte diversos homicidios ocuttidos en esa po-
blacién en 1954.%%

La problematica del ajusticiamiento no fue tampoco generali-
zada para todas las zonas de autodefensa, pero en todo caso hubo
escaladas que impregnaron hondamente la memoria de los mas cet-
canos testigos de esos episodios. Un testigo que se califica a sf mis-
mo como “neutro”, vecino de la vereda Galilea en Villarrica, y que
vivié toda la violencia desde sus origenes hasta sus mas recientes
expresiones en los aflos ochenta, atribuye una serie de esos ajus-
ticlamientos a alias “Vencedor”, uno de los méds connotados jefes
wmilitares del Oriente del Tolima y el Alto Sumapaz:

Es que “Vencedor” fue muy malo. Fue un dictador y fue mucha
la gente que matd e hizo matar sin investigar. Gente gue habia
trabajado en las dos guerras y matarlos por cualguier acusacion
[...] Es gue él todo lo arreglaba con las armas: el gue la hacia, la
pagaba. Y asi no la debiera, porgue hubo mucha gente a la que
la mataron injustamente. Todavia hoy, hace mas de 30 anos, se
reconoce que fueron crimenes [...] Gente que era conocida y
cualquiera los acusaba. Decia: “ese tiene contacto con el Ejército,
entonces ahi mismo hagalo pelar”, como le pasé a Clodomiro
Carter. A Carter, "Chuluco”, lo maté “Vencedor” que porque
fe habian dicho que tenia contacto con el ejército de la Pista,
e investigaron y no era cierto, eso no era cierto. Y asi mataron
hartisima gente, matarcn a Protasio Garzén, mataron a Collazos,

291. Declaracion de José del Rosario Bayona, Bégot{l, septiembre 3 de 1957, citada
por Moncada, (1963), gp. cit., p. 289.

292, AYT, T8I, Expediente N° 610. Citado por Buitrago Parra, (1996), op. ait, p. 161.
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a todos por cualquier informe y después no era cierto, eso no
era cierio. Pero como lo mas importante era matar, algjar, ¢si?,
ya se creé un ambiente de miedo. Porque después, cuando ya se
sabia que no era cierto entonces tacaba “pelar” al que lo habia
acusado.

Si eso fue muy grave, digamos la confusion, io que fue eso, fo
que fue la guerra. Eso es mejor no acordarse uno, por las in-
justicias que se cometieron por parte y parte, en todas partes,
digamos en Chaparral, aqui en Galilea, en el Alto Sumapaz. Es
la guerra interna la gue nos come uno por uno. Y no valen las
buenas intenciones.???

La practica del ajusticiamiento generd voces de rechazo al interior
del propio PCC, como la del dirigente agrario Martin Camargo,
quien en carta enviada al comité ejecutivo de ese partido, hacia 1963
0 1964, instaba a esa alta ditigencia a que se sobrepusicran a la idea
de considerarlo un “renegado del partido” y a que analizaran sus
denuncias sin prevencién o apasionamiento. Camarge condenaba
los ajusticiamientos sin investigacion, basados en informaciones
ficticias, y que se usara la tltima pena por motivos politicos o en
forma excesiva al aplicarse a presuntos espias que hubieran podido
ser desterrados; asimismo, censuraba los atropelios cometidos pot
el comandante Alfonso Castafieda, alias “Richard” y en general,
la aplicacién de una serie de métodos violentos que en diversos
épocas provocaron la represion oficial. ! Camnargo terminé siendo

ajusticiado y “acusado desertor y espia del Gobierno™.*?

293. Cirado por José Jaito Gonzilez Arias; lilsy Marulanda Alvatez, (1990), Historias
de frontera. Colonigacidn y gnerras en of Samapaz, CINEP, Bogota, pp. 147-148.

294. Carta de Martin Camartgo, citada por Gonzalez Arias, (1992), op. air, p. 131
295 Ihid., p. 106.
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La disputa por la secularizacién:
“control defensivo” y nuevos imaginarios

El tercer proceso de los contrapodetes comunistas fue el de impul-
sar pricticas seculares y nuevas representaciones politicas. El tema
habia sido tocado en Ja conferencia guerrillera de 1952, cuando los
participantes se comprometieron a propendet por la construccién
de un nuevo gobierno que hiciera realidad la separacion Iglesia-Es-
tado, la libertad de cultos y el establecimiento del divorcio seculat.
Con Ia idea de cuestionar la supervivencia de las estrechas relacio-
nes entre el poder civil y religioso, y el enorme peso de los ritos
religiosos en la sociedad, las organizaciones campesinas optaron
por establecer el matrimonio civil y el divorcio, en el contexto de
la emergencia de nuevos imaginarios politicos, retomando con ello
las tradiciones del liberalismo radical del siglo XIX y siguiendo el
ejemplo de los masoaes-socialistas de la década del veinte del siglo
pasado; en ello estuvieron acompafados ideoldgicamente por los
guerrilleros liberales de los Llanos, como ya lo sefialibamos ante-
riormente.

Cuando una pareja pretendia casarse, se le comunicaba al co-
mando y el comisario politico les hacia conocer sus obligaciones,
instindolos a que “pensaran muy bien en ¢l paso que iban a dar” ?¢
El rito matrimonial se realizaba en presencia de todos los compa-
fieros, de dirigentes de la autodefensa y de los reptesentantes del
partido; con bastante frecuencia el comandante guerrillero hacfa de
oficiante de la ceremonia y de padrino de los novios. Fn los matti-
monios, la prédica del oficiante no apuntaba a resaltar la unidad fa-
miliar o su indisolubilidad, tal como de ordinario ocurre en los ma-
trimonios de corte religioso, sino que se dirigia a resaltar el vinculo
de los contrayentes con la regién, la necesidad de defender la paz y
la de procrear hijos para continuar con la organizacion politica. Cal-

296. Entrevista a Puna, citada por Guzmin Campos, (1968), gp. @i, p. 174,
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cando parte del ritnal catdlico, el oficiante le preguntaba a cada uno
si recibia al otro como pareja; luego terminaba con un brindis por
la revolucion y la trasformacion del pafs.”” Del matrimonio queda-
ba un acta firmada, en la que se indicaba que los contrayentes se
habian unido libre y voluntartamente para hacer “vida en comin”,
que se guardarian “mutuo respeto” y que tenian el compromiso
de ayudatse para “la formacién de un hogar”.*® Esos conceptos
eran coherentes con una de las disposiciones consignadas en los
“mandamientos del buen guerrillero”; en los que se prevenia que
era causal de mala conducta en “segundo grado de culpabilidad [...]
el abandono de la esposa e hijos por vivir con otra o Ja convivencia
simultinea con dos mujeres™.®” El quebrantamiento de las notmas
y promesas acarreaba el traslado del infractor a otro comando o su
colocacién en un hoyo o “chamba” cubierto con unas hojas.*® El
matrimonio se disolvia con el divorcio, pero sobre ese particular no
se conoce ni su tramite ni casos concretos. Tanto por el matrimo-
nio como por el divorcio se pagaba treinta pesos en las “repablicas
independientes”, a comienzos de los afios sesenta. ™

Los enlaces matrimoniales que quebrantaban el orden catoli-
co tradicional estuvieron acompafiados de otras pricticas, como
la difusion de un simbolismo (nuevos héroes, banderas y siglas),
de un juramento de lealtad, de invocaciones espiritistas, de reunio-
nes periddicas, etc., que muestran el despliegue de una actividad
proselitista dirigida a dotar al movimiento campesino de elementos
ideolégicos comunes. Se buscaba, sin duda, con practicas y rituales

297. Lntrevista con Antonio Rodriguez, citada por Alape, (1994}, ap. ., p. 53, Apri-
te-Gniset, (1991), op. cit., p. 247.

298. E{ Tiempo, octubre 11 de 1966,

299. Citado por Guzmdn Campos, et al., (1962), ep. 2, vol. 1, p. 159.

300. Entrevista a Puna citada por Guzmin Campos, (1968), op. o4, p. 174
- 301. El Tempo, op. dt.
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de inspiracion socialista, datle una cohesién al movimiento y cons-
truirle una identidad politica.

En el Sumapaz, en las reuniones campesinas, los lideres del mo-
vimiento promocionaban las figuras de Stalin, Marx y Lenin, in-
dicando que habia que seguir sus ideas y que el comunismo debia
reinar sobre el mundo. Otro testigo sefialaba que la idea era “no
seguir politica liberal ni conservadora”, sino seguir la misma “ley de
Rusia” ** La enemistad que se promocionaba, se enfocaba contra
el Gobierno y sus medidas como el “estado de sitio”, los partidos
tradicionales, los ricos, y particularmente la religion catdlica y el
clero; sobre los sacerdotes ensefiaban que eran unos “estafadores,
que al nifio no habia necesidad de bautizarlo, que un hombre qué
iba a bautizar a otro hombre; que eso de confirmaciones, confe-
siones y comuniones, no eran sino enredos y farsas” que habia que
eliminar

En El Pato, para legitimar la lucha contra el Gobierno, al so-
cialismo y a los propios jefes del movimiento, se apelé a sesiones
espiritistas, en las que se evocd a los espiritus de perfiles diversos
como el dictador soviético Joseph Stalin, el lider liberal Jorge Elié-
cet (aitdn, la heroina de la independencia Policarpa Salavarrieta, el
sistematizador del espiritismo Allan Kardec y a Santa Teresa de Je-
sus. El campesino que hacia las veces de médium, y que decia perte-
necer a la religién “Obra de Dios”, comunicaba mensajes alentado-
tes y reforzaba objetivos politicos y pautas de comportamiento del
movimiento.*™ Stalin habria dicho que hablaba por “voluntad de

302. Declaracion de Francisco Piez, Bogotd, septiembre 8 de 1958, citada por Mon-
cada, (1963), ap. ¢, p. 310,

303. Declaracién de José Rosario Bayona, Bogotd, septembre 3 de 1957, cirada por
Moncada, (1963}, gp. ait., p. 286,

304. Indagatoria a Olivar Reyes, San Vicente del Cagudn, julio 11 de 1995, citada en
Gonzélez Arias, (1992), ap. &t pp. 121 y ss.
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Dios”, que instaba a las “masas trabajadoras™ para unirse a “luchar
por la independencia humana”, que autorizaba quitarle “a aquel que
tenfa para darle al que no tenfa” y que el “comunismo mandaria
en 1960”. A ese mismo personaje se le atribuyéd haber autorizado
al jefe guerrillero Januario Valero, alias “Oscar Reyes”, uno de los
fundadores de la autodefensa de El Pato, “quitarle al rico para darle
al pobre”, pero con la prevencion “que si no llevaba una lucha ver-
dadera que é] caeria muy pronto en manos de las fuerzas armadas,
por matar y asesinar y robar”.

Los mensajes de los espiritus terminaban siendo complemen-
tarios en las explicaciones sobre la violencia, el conflicto que se
vivia y el futuro para el pafs: Allan Kardec daba una explicacién
totalizadora de los conflictos mundiales, atribuyéndolos, de un Jado,
a la ausencia de una motalidad cristiana y, de otto, 2 una ley evolu-
tiva del universo que colocaba en contradiccion 4 las “razas huma-
nas” y al “experimento de la naturaleza”. Bl “martir popular” Jorge
Eliécer Gaitan legitimaba la violencia de tespuesta en Colombia al
decir que “él nunca habfa'deseado una guerra para Colombia, que
el gobierno de Ospina habia formado la violencia |[...] condenan-
do el pueblo a la masacre y que de alli, habia dependido el crimen
para él”. Policarpa Salavartieta resaltaba.su condicién de mujer y
de martir patriota haciendo la promesa de influir “sobre todos los
patriotas de Colombia para defenderla del fanatismo, del odio, la
venganza, el orgullo y la envidia”. Santa Teresa de Jesds le daba un
respaldo a la lucha armada y anunciaba un futuro alentador al decir
que “ella venia a explicatle al pueblo que tuviéramos en cuenta,
que en nuestra amada Patria habfa hombres que iban a defendetla
de una guerra sangtrienta y que muy pronto tendriamos una paz y
una tranquilidad para vuestros hogares”, Casi todos los espiritus
evocados manifestaron que “estaban suftiendo” por lo que pasaba
en la tierra o por lo que habfan dejado de hacer, argumento que
seguramente se dirigfa a aprovechar y satisfacer la creencia populatr
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segun la cual era un imperativo moral contribuir al descanso de los
seres del mas alld, atendiendo sus consejos y peticiones,

En las fiestas y juntas del Sumapaz se izaba la bandera con la
hoz y el martillo, y se hacia jurar a los presentes lealtad a la doctrina
y al movimiento. Al lado de las chapolas, folletos y algunos libros
de contenido marxista, se difundian periddicos y boletines. En el
Davis circulé el Semanario Rojo; postetiormente, en las zonas de au-
todefensa, se lefa la Vog de la Denrocracia, V oz Proletariay, a mediados
de los sesenta, empezatia a citcular el boletin Resistencia, que poste-
riotmente se convertitia en el 6rgano oficial de las FARC.** El Pato
fue, al parecer, el Gnico sitio donde funciondé una biblioteca para la-

comunidad, “toda de contenido marxista™,*

A pesar de toda la actividad proselitista, de la critica religiosa y
del estimulo a las practicas seculares, en la autodefensa de Riochi-
quito, en la que existia una importante poblacién indigena, un mi-
sionero que visitd el lugar a comienzos de 1959 relataba que habia
recortido la zona en completa libertad, que hacia muchos afios que
el lugar no era visitado por los sacerdotes y que en su corta estadfa
habfa bautizado 56 nifios.””

En las reuniones politicas se superponian la organizacién del
PCC, que formaba células, y la campesina, que formaba juntas y
comités.*® Las reuntones trataban de cubrir toda la poblacién in-
volucrada con el movimiento. Una idea de su intensidad se puede
apreciar en la programacién de reuniones del Sumapaz: el lunes se
reunian los comités juveniles (nifios y nifias); el martes, los comités
de zonas; el miércoles, los circulos de estudio o los candidatos a

305. Patdo, (s.£.), op. e, p. 52; Bl Tiempe, octubre 11 de 19G6.
306. Guzman Campos, (1968), op. £, p. 217.

307, Ihid,, p. 447. '

308. Gonzilez; Marulanda, (1990), op. s, p. 180.
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miembros de célula; el jueves, reunion de células o “bases del par-
tido”; los viernes: reunién de comités de zonas; el sabado, se reali-
zaba la asamblea de células, Cada tres meses, y con la participacion
de la geate de todas las veredas, se reunfa el “plénan’ > Se sancio-
naba la inasistencia injustificada a dos reuniones y en las mismas
no habfa “derecho ni siquiera a volver a mirar para otra parte, pues

teniainos que estar atentos a las palabras del camarada”. >’

El control sobre la poblacién también operd en la instalacién
de retenes y de vigilantes en los caminos, en diversas formas de
espionaje y en la expedicion de salvoconductos. Obviamente, estas
formas se hicieron mas intensas cuando se desarrollaban presiones
o ataques militares, contexto en el que podia surgir Ia tentacion por
abandonar la lucha. Hacia mediados de los cincuenta, estas formas
de control en ¢l oriente del Tolima y suroccidente de Cundinamarca
estaban en pleno vigor, buscando no dejar salir a nadie de la zona,
pues si lo permitian, “entonces cuando liberaran la region, no te-
nfan a quién gobernar después {...J ni quién les ayudara a trabajar

las tierras™. 3!

No en todas las zonas de autodefensa parecia haber sido intensa
la actividad politica, posiblemente esta guardaba correspondencia
con la mayor o menor homogeneidad entre sus miembros, En cam-
bio, en todas hubo la preocupacién por desarrollar algunas activi-
dades culturales (musica, teatro), por impulsar el cooperativismo, y
sobte todo, por adelantar campafias de alfabetizacién.*

309, Moncada, {1963), gp. &, p. 252.

310. Declaracién de Adriana Pacz, viuda de Moreno, Bogotd, septiembse 2 de 1958,
Citada por Moncada, (1963), sp. af., p. 281.

311, AJT, TS, Expediente N° 1610, cuaderno 4, f. 124, Citado por Buitrago Parra,
{1996}, ap. vit, p. 192.

312. Arango, (1984), op. cir., p. 183; Gilhodes, (5.£}, op. 4., p. 71; Guzmdn Campos,
(1968), op. it p. 446,
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CONTRAPODER GERMINAL Y JUSTICIA
EJEMPLARIZANTE (1964-19706)

El “contrapoder germinal” es el que irrumpe en aquellas zonas en
que se implantan los primeros grupos guertilleros de inspiracién
marxista. La presencia de apatatos armados altera el orden politi-
co y social de los espacios locales o regionales, al imponer nuevas
relaciones entre los campesinos, de accion u omisidn, frente a los
aparatos alzados en armas contra el Gobietno.

La precaria presencia estatal, el escaso peligro que representa-
ba la guerrilla para las autoridades, las necesidades insatisfechas de
los campesinos y las ofertas guerrilleras de bienes sociales en zo-
nas abandonadas, permiticron que la guertilla iniciara su proceso
de asentamiento o que teforzara su presencia en varios lugares del
pais. Alli, durante esta etapa, irrumpieron o continuaron operan-
do pequefios contrapodetes locales o “contrapoderes germinales”
-—segun nuestra clasificacién—; algunos, con el correr del tiempo,
se convertirfan en capitales politicos de las organizaciones guerrille-
tas y se volverian centrales en el curso de la guerra camo objeto de
disputa de los actores del conflicto.

Los “contrapoderes germinales” pueden presentar una frigil ar-
ticulacién con el medio social en el que se incrustan, apenas la nece-
satia para garantizar su supervivencia (nexos con la poblacién civil,
lazos familiares, tradiciones de oposicién y resistencia, etc.) tal como
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ocurrio con el ELN, grupo armado que por su concepcidn politico-
militar no se articula a una lucha social concreta o no intenta explotar
politicamente un conflicto social en su zona de insercién. Ademas,
¢l ELN establecera una relacion con los campesinos basada mis en
Ja coercion que en el consenso en términos de Wickham-Crowley.

La otra posibilidad para los “contrapoderes germinales” es la de
articularse profundamente con las comunidades instrumentalizando
sus conflictos (agratios, laborales, etc.), sus procesos colectivos (la
colonizacién sin direccion estatal) o las deficiencias en los servicios
publicos (ausencia de justicia, educacién y medios de comunicacion,
etc.). En esa perspectiva podria hablarse de dos tipos de construc-
ciones de contrapoder, el de las FARC que se implementa con vartos
rasgos de los que se expresaron en los “contrapoderes de resisten-
cia” y apoyindose de nuevo en organizacién campesina al crear “au-
todefensas agratias”, “ligas campesinas”, o influenciando las JAC. Al
lado de esta modalidad, las FARC desarrollaran otro tipo de vincu-
lacién con los campesinos, basado en practicas de justicia punitivas.

Igualmente, tenemos el contrapoder del EPL, inspirado en el
maoismo, que significé la integracidn de la guerrila con la comu-
nidad, con la idea de crear contrapoderes inscritos en el modelo de
GPP, lo cual llevé a practicas de conftontacion con los hacenda-
dos de la regidén ocasionando el cerco militar contra esa experien-
cia. E] EPL al formar una “micro-zona liberada”, con caractetisticas
bastante radicales y sin sustentacion militar incurrid en una version
desmejorada de los “contrapoderes de resistencia” de las anteriores
guerrillas comunistas.

Los “contrapoderes germinales,” en todo caso, tenderdn a con-
vertirse en acumulados sociales en el posterior desarrollo del con-
flicto armado pues estos pueden convertirse en zonas seguras para
la guerrilla, es decir en zonas de retaguardia de frentes guetrilleros o
en espacios vinculados a las dreas de retaguardia nacional.
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El presente capitulo analiza brevemente el contexto politico-so-
cial en-el que emergen las goerrillas marxistas colombianas. Segui-
damente, al tiempo de estudiar con cierto detalle los rasgos de las
tres expresiones de contrapoder germinal, destacaremos las prict-
cas de justicia guerrillera, que se expresa en tres modalidades de lo
que hemos denominado como justicia ejemplarizante.

Encerrados en si mismos

Entre mediados de los sesenta y mediados de los setenta, Colombia
siguié regida por el sistema del Frente Nacional, que introdujo fa
alternancia de los dos partidos tradicionales en el poder. Los signos
de la crisis de ese sistema de gobierno se manifestaron en la absten-
a1on electoral y en la creciente presencia de nuevos movimientos
politicos, como el Movimiento Revolucionario Liberal (MRL) y la
Alianza Nacional Popular (ANAPQO), los cuales recogian el descon-
tento frente a la escasa democratizacién de la esfera politica y los
anhelos insatistechos de miembros de la clase media, los campesi-
nos y lo obretos, quienes esperaban del nuevo régimen algo mis
que la superacién de la confrontacion entre los partidos.

El aumento de la urbanizacién impulsaba mayor demanda de
empleo, mientras que el crecimiento industrial alcanzaba sus limites
por las pocas posibilidades de comenzar a adquirir maquinaria y
tecnologfa importada. Mientras la oferta de empleo privado se fre-
naba, el empleo estatal siguié incrementandose, jalonado en buena
medida por las exigencias de paridad burocritica y el clientelismo
de los partidos. La alta buroctacia estatal, la presion de los empre-
sarios y la debilidad del sindicalismo, permitié que los salarios se
mantuvieran por debajo del indice de precios, no obstante a las
protestas y los intentos de huelga general.

Durante 1a segunda mitad del Frente Nacional, el régimen sigui6
funcionando apelando al uso permanente del “estado de sitio”, al
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recorte de las libertades publicas y a Ia aplicacién de la justicia pe-
nal militar para juzgar ciertos delitos cometidos por los civiles; con
esos dispositivos apenas se lograba controlar el desgaste politico y
el escaso éxito de los planes del Gobierno y de sus intentos refor-
mistas. El nacimiento de las guerrillas se presenta en un contexto en
el que sobresale la agitacion estudiantil y campesina, sin embargo,
con excepcion de las FARC, las guerrillas colombianas surgen des-
conectadas del movimiento social de la época, asi tuvieran algunas
de estas evidentes conexiones con los ntcleos estudiantiles influen-
ciados por ¢l marxismo y la revolucién cubana.

Los conflictos agrarios de mediados de los afios sesenta y la
necesidad de las elites dominantes de neutralizar la influencia de la
revolucidon cubana v la propagacion de la “infiltracién comunista”,
explican en buena medida la iniciativa estatal de impulsar la reforma
agtaria y la organizacién campesina. Asimismo, se trataba de frenar
la migracion hacia las ciudades, incrementar el empleo y las unida-
des de economia familiar y de ampliar el mercado interno con miras
a incentivar Ja produccién industrial. Bl principal instrumento pata
estimular algunas transformaciones fue la Asociacién Nacional de
Usuarios Campesinos (en adelante, ANUC), creada pot el presiden-
te Lleras Resttepo (1966-1970) con el animo de presionar a los te-
rratenieates para que accedieran a la reforma agraria y de controlar
a los campesinos para limitar sus acciones reivindicativas.

La ANUC tuvo una rapida expansion: paséd de 600.000 inscritos
ent 1968 2 989.306 en 1971.°" El problema para el Estado se pre-
sentd, por un lado, cuando los partidos politicos perdieron el con-
trol sobre la organizacién, debido al estancamiento de la reforma, la
oposicién de los terratenientes y el viraje de la politica agraria en el

313 Leon Zamose, (V987), La cuesticn agravia y el movimionto campesino en Colombia,
Instituto de Investgaciones de las Naciones Unidas pata el Desarrollo Social/
CINEP, Bogota, p. 91. :
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gobierno del presidente Misael Pastrana (1970-1974), que privilegid
el desarrollo capitalista en el campo por la via del fomento de la pro-
ductividad en la gran propiedad, y por el otro lado, como resultado
de la influencia, en los diversos niveles organizativos de la ANUC,
de los grupos de izquierda, principalmente del Bloque Socialista,
el PCC-ML, la Liga Marxista Leninista (en adelante Liga ML) y el
Movimiento Obrero Independiente y Revolucionatio (MOIR).

Como consecuencia de los antetiores factores y de la autonomia
del movimiento campesino frente al Estado, tomé fuerza la opcida
de privilegiar las vias de hecho para lograr el acceso a la tierra, pro-
duciéndose, hacia 1971, la invasién de 645 predios, es decig, la mas
grande ola de invasiones de tierra en la historia de la ANUC, reali-
zada en su mayorfa sobre zonas de latifundio ganadero de la Costa
Atlantica, en los valles interiores v en los Llanos Orientales.™?

La reaccién del Gobierno fue la de reprimir el movimiento con
la militarizacion de las regiones afectadas, la detencidon de campe-
sinos v la libertad de accidén para las bandas armadas al servicio
de los terratenientes. Igualmente, en 1972, el Gobierno logré frac-
cionar la organizacién al auspiciar la celebracion, en Armenia, del
II Congteso de la ANUC, montado por dirigentes de los pattidos
tradicionales y que funciondé paralelamente con el realizado en Sin-
celejo, donde se dieron cita los dirigentes ajenos al bipartidismo e
influenciados por los grupos de izquierda.

El discurso de Ia izquierda contribuy6 a fortalecer las posiciones
de clase del movimiento campesino y a datle mayor amplitud politi-
ca, sin embargo, lo llevd a su fragmentacion, debido a los diferentes
criterios politicos sobre el papel del campesinado en el proceso re-
volucionario: el PCC-ML y la Liga ML coincidieron en sefialar que
el escenario de la revolucion debia ser el campo y que el campesina-
do debia tener un papel decisivo en la perspectiva de propugnar por

314. Ihid., p. 124.
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la insurreccién general. El radicalismo de esas agrupaciones, sobre
todo del PCC-ML,, brazo armado del EPL, se resumié en el lema
“Tierra para el que trabaja”. En cambio, para los trotskistas del Blo-
que Socialista, las luchas campesinas eran accesorias y el principal
sujeto tevolucionario lo constituia el proletariado. El apoyo a las
luchas en el campo tenfa la intencién de disputarle a los partidos
tradicionales ¢l conttol sobte los campesinos.'®

La ruptura con el Gobierno, la contraofensiva violenta de los te-
rratenientes, la desconfianza que generaban los conflictos internos
y el vanguatdismo de los sectores politicos de izquierda, llevaron a
una franca disminucién del nimero de afiliados y de acciones de
tecuperacion de tierras, lo mismo que a los desprendimientos de
organizaciones importantes que habfan confluido en la asociacion,
como lo fueron la Fundacién la Rosca y el Consejo Regional Indi-
gena del Cauca {en adelante CRIC). La divisién se acrecentarfa en
1977, con el intento de convertir a la ANUC en un partido politi-
co campesino, idea que desarrolla la Organizacién Revolucionaria
del Pueblo (ORP), que se acredita como marxista leninista, segui-
dora del pensamiento de Mao Tsé-tung y que se presenta con el
lema de “Tierra, Democracia y Revolucion”. La ORP se presenta
a elecciones en 1978, a través del Movimiento Nacional Democri-
tico y Popular (MNDP). La participacién en estas se constituyd en
un descalabro electoral, pues apenas le aporté a la izquierda unos
15.000 votos, ahondé la crisis y propicié la unificacién con la frac-
cion gremial cercana al Gobierno, |

La desarticulacién entre las guerrillas y el movimiento social
provenia tanto de la debilidad organizativa de los movimientos so-
ciales como de la concepcién foquista de la lucha armada, en la que
algunos incurrieron, a pesar de que eran criticos de ese postulado.
El foquismo insurreccional no fue otra cosa que el predominio de

315. lbid., pp. 199 y ss.
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lo militar por encima de lo politico y el rechazo 2 la posibilidad, en
el curso del proceso revolucionatio, de dividir funciones entre la
guerrilla y el partido. En esa concepcidn, la relaciéon con las masas
o bases sociales solo podfa entenderse como una relacién logfstica,
destinada a garantizar la supervivencia del aparato armado. El mas
claro exponente de esa concepcidn fue, sin duda, el ELN.

El EPL no quiso repetir la experiencia foquista del ELN, ni la
etapa de autodefensa de las FARC, pero vivié ambas experiencias
en su proceso de construccién. El EPL fue foquista en sus otige-
nes y luego, al finalizar los afios sesenta, cuando pretendid crear
vatrias “zonas liberadas”, terminé concentrindose en la defensa de
un solo territotio, hasta que este cayd en poder del Ejército.

A diferencia de los antetiores grupos guerrilleros, en las FARC,
los cuadros dirigentes provenian de zonas campesinas y de la gue-
rrilla comunista de los afios cincuenta; por esto, contaban con raices
sociales en las zonas en las que se comenz6 a desarrollar su accién
armada, algunas de ellas con un pasado de violencia bipartidista. El
otro escenatio de su actividad fueron las zonas de reciente coloni-
zacion o de conflictos agrarios, en los que existia algun acumulado
del PCC y la organizacion de campesinos en ligas, sindicatos agra-
rios o juntas de accién comunal.

En su primera etapa, los grupos guerrilleroé no necesitaron de
grandes tecursos para sobrevivir, debido a su tamafio y a su escasa
capacidad ofensiva. Se trataba de grupos pequefios y mal arma-
dos, en los que algunos de sus miembros tuvieron que participar en
combates con armas blancas o contundentes, esperando conseguir
su propia arma en el desarrollo de los mismos. La necesidad de
armamento llevd a que se midiera la efectividad de las acciones gue-
rrilleras con base en la canddad de armas despojadas al enemigo.®'

316. Entrevista a Fredy Martinez en Alvaro Villarraga; Nelson Plazas, (1994), Para
reconstreity los suefios, Progresar/Pundacion Cultura Democratica, Bogota, p. 87.
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Los grupos guerrilleros no pudieron convertirse en una opcion
politico-militar, tendieron al estancamiento o a crecer en zonas geo-
graficamente marginales, asumiendo una actitud militar, predomi-
nantemente defensiva. Una de las razones de su debilidad provenfa
de su tendencia de seguir al pie de la letra los modelos revolucio-
narios tiunfantes en otras latitudes. El ELN, siguiendo el modelo
foquista de Ia revolucion cubana, se convirtié en un grupo ajslado
que rechazaba cualquier articulacion con el movimiento social. El
EPL, al intentar seguir los pasos de la revolucion china, termind
seproduciendo la experiencia de la guerrilla sedentaria y de autode-
fensa que tanto le habia criticado a las FARC y al PCC. Las FARC
tuvieron un poco mis de estabilidad y de proyeccion debido a su
acumulado historico v a los lazos con el PCC; sin embargo, siguid
siendo una guerrilla escondida, supeditada al proyecto legal de di-
cha agrupacién politica y limitada a un proyecto campesino, antes
que a un proyecto militar y de caricter nactonal.

Por esos afios, la guerrilla paulatinamente alcanzé a hacer pre-
sencia con pequefios grupos en zonas matginales de casi todos los
departamentos del pafs, pero esto no significé que fuera tomada
en serio y que estos avances significaran un peligro para la estabi-
lidad de las instituciones. Las guerrillas no tuvieron la capacidad
para atacar centros neurdlgicos de la produccién, fueron muy poco
combativas y dejaron que el Ejército tomara la iniciativa militar; Ta
guerrilla aparecia como lejana y militarmente controlable; de hecho,
a comienzos de los setenta, estuvo a punto de desaparecer.

La ubicacion de los grupos guettilleros en zonas marginales y
de reciente colonizacién impidié que obtuvieran recursos impor-
tantes. La guerrilla sobrevivié con aportes voluntatios de medianos
y grandes hacendados y con el trabajo de los propios guerrilleros

Entrevista a Nicolas en Lopez Vigil, (1989), ep. ait., p. 141,
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en las granjas de la guerrilla o en las propiedades campesinas,®’
al mejot estilo de la guerrilla vietnamita o salvadorefia, y, en mo-
mentos de insolvencia, recogiendo articulos de primera necesidad
y entregando vales o “bonos revolucionarios” pagaderos al triunfo
de la revolucion.”®

La financiacién de la guertilla también provino de algunos se-
cuestros, varios asaltos bancarios y unas cuantas extorsiones. El
secuestto fue muy esporidico, debido a que los guerrilleros de la
época consideraban que ese era un procedimiento propio de Ja de-
lincuencia comin o del “lumpen”, como se tild6 en el EPL al pri-
mero que planted secuestrar a un extranjero en 1971.°Y
las FARC secuestraron desde sus origenes como organizacion,
hasta entonces, el secuestro habia tenido mis antecedentes en la
delincuencia comin que en la delincuencia politica.™' El ELN, por

Aunque

320

317. Sobre el ELN, ver la entrevista a Rafael, en Marta Flarnecker, (1988), Unédad gue
wmisttiplica, Entrevista a dirigentes de la Unisn Camilista Ejércite de Liberacidn Nacienal,
Quimera Ediciones, Quito, p. 128. Sobre la actividad agricola de ias FARC, ver
Antonio Palomar Avilez, (1977), “La vida cotidiana de las FARC”, en Alterna-
g, nim, 141, noviembre 21-29. Ver también la experiencia de los guerrilleros
del M-19 en las FARC en Patricia Lara, (1982), Siembra vientos y recogerds lempesta-
des, Bditotial Punto de Partida, Bogotd, pp. 89-96. Para el EPL, es ilustrativa la
expetiencia con las “juntas patridticas”, en Villarraga; Plazas, {1994), op. o2, p.
50.

318. Entrevista a Nicolis, en Lopez Vigil, (1989), op. o, p. 237.
319. Entrevista a José Robledo en Villarraga; Plazas, (1994), ap. i, p. 81.

320 Para el testimonio de uno de los primeros secuestrados por las FARC en el
Huila, ver: AGN, Bogoti, Seccidn Republica, Ministerio del Intetior, Despacho
del Ministro, caja 61, car. 473, ff. 6366,

321. En la ctapa de bandoletismo, inmediatamente antes del surgimiento de la gue-
rrilla, se conocen varios casos de secuestros realizados por bandidos, por ejem-
plo, el secuestra de los Vargas, en 1965, por el bandido conservador Eftain
Gonzilez, o el del industrial Harold Eder, secuestrada en ese mismo afio por la
cuadrilla de Telmo Abilio Fernandez, més conocido como “Tijeras™,
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su parte, reconoce que comenzo con esa prictica en 1969; en ese
momento, en las filas insurgentes, se legitimaba ese tipo de acciones
con el argumento que lo mismo estaban haciendo las organizacio-
nes revolucionarias en Venezuela, Guatemala y Argentina,*#

La configuracién de los territorios con influjo guerrillero no
solo se hizo con trabajo politico, sino también con la anulacion vio-
lenta de quienes representaban un riesgo para la supervivencia de
la guerrilla, lo cual se tradujo en la ejecucion de reales o potenciales
infotmantes y delatores, y en el destierro de los enemigos del pro-
yecto revolucionario. En respuesta a esa homogeneizacién violenta
en algunas regiones, a los primeros secuestros de hacendados, al
avance en clertos municipios de expresiones politicas y sociales al-
ternativas como el Partido Comunista y sus organizaciones sociales,
o el de la coalicidn izquierdista Union Nacional de Oposicién (en
adelaate, UNO), se producira la militatizacién con tropas guberna-
mentales de algunas zonas rurales en el Magdalena Medio (parte de
Santandet, Boyaca, Bolivar, Magdalena, norte de Antioquia y Ce-
sar), Urabd, Tietradentro (Cauca), Sucte, sur de Cérdoba y Caque-
ti. Los campesinos denunciaron detenciones arbitrarias, “toques
de queda”, retenes y controles excesivos, allanamientos, tortutas,
homicidios y la instalacién de campos de concentracién. Los atro-
pellos también se dirigieron contra activistas de la UNO y contra
otras otrganizaciones legales. La magnitud de la represion militar,
apoyada en el “estatuto de seguridad” —dictado en 1978—, tendid
a ser ignorada o a set vista como un problema que solo concernia a
los movimientos o a la prensa de izquierda.”

322, Entrevista a Nicolds, en Lopez Vigil, (1989, ap. i, p. 137. Carlos Medina Ga-
lego, (1976), ELIN: Una historia coniada a dos voces, Rodripuez Quito Editores,
Bogotd, p. 103,

323. “Pena de muerte en Yacopi”, en Affernutive, niim, 12, julio 13 a 18 de 1977,
“Frente comin contra la represion”, en Revolueidn Sodalista, julio 23 a 29 de
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Los tipos de justicia ejemplarizante
_en los contrapoderes germinales

Desde los primeros pasos del movimiento guerrillero contempora-
neo comienza a advertirse que el dominio politico, y sobre todo mi-
litar de la guerrilla en aquellas zonas periféricas, marginadas y con
ausencia de autoridades, daba lugar a que tales aparatos de guerra
se arrogaran funciones judiciales respecto de la poblacidn civil. Las
pricticas de justicia que se derivan de la relacidn de las guertillas
con las comunidades campesinas, muestran una graduacién que va
desde la penalizacidn y represién de ciertas conductas delincuencia-
les (el robo, el homicidio y la violacién sexual) y de las atentatorias
contra la estabilidad de 1a guerrilla (delacién, no colaboracion, etc.),
hasta la introduccion de normas contra las conductas que se consi-
deraban como una amenaza al orden social (imponiendo la expro-
piacion o redistribucidn de tierras, etc.) y el arbitraje de los conflic-
tos entre los pobladores (violencia intrafamiliar, incesto, etc.).

La justicia ejemplarizante es un calificativo aplicable a las prac-
ticas de justicia guerrillera, comprendidas desde los origenes de
la misma hasta el surgimiento de otro modelo a partis del ajust-
clamiento del lider sindical José Raquel Mercado por el M-19. En
esta primera etapa, los términos de sustitucidn de la autoridad y de
implementacién de algunas funciones judiciales tienden a expresar
dos tendencias: por un lado, se manifiesta una justicia centrada en lo
penal, es decit, en la represion de clertas conductas con un castigo
que generalmente es Ja pena capital; esta tendencia aparece asociada
con aquellos grupos guerrilleros que eventualmente no tienen lazos
muy fuertes con las comunidades o sus bases sociales. Pero, de otro
lado, se aprecia una diversificacién de las pricticas judiciales, cuan-
do el grupo insurgente est mis integrado con la comunidad. Estas -

1976; “Bste es un campesinade heroico”, en Mandfiesto, febrero 17 a marzo 2
de 1977.
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dos tendencias van a petsistir a lo largo de la actividad guerrillera y
se van a entremezclar paulatinamente, hasta coexistir en las pricti-
cas judiciales de cada uno de los grupos insurgentes.

Las primeras guertillas se distinguen unas de otras por los in-
flujos internacionales, por sus ticticas y estrateglas y porque una
de ellas, fas FARC, se proyectd sobre la experiencia de la guerrilla
conmunista del periodo anterior de la violencia bipartidista. Sin em-
bargo, las tres modalidades de justicia que corresponden a los tres
mas importantes grupos guerrilleros de la época, tienen en comin
qgue responden al interés de integrase a las regiones donde operan,
intentando construir nuevos ordenes sociales y contrapodetes de
cardcter muy local; al mismo tiempo, buscan seguridad para sus apa-
ratos armados v posibilidades de expanditlos hacia otras regiones.

Hemos denominado “justicia ejemplarizante” a la justicia que
imponen las guerrillas en sus primeros pasos, porque esta se aplica
con un sentido aleccionador. Se trata de ensefiarle a sus potenciales
bases sociales que el nuevo poder respaldado por los aparatos at-
mados podria castigar severamente a los enemigos de la revolucién
(justicia defensiva), que con sus medidas y acciones podria imponer
un nuevo modelo social (justicta comunitatia), y que es eficiente en
la represion de delincuencia (justicia expedicionaria).

La justicia ejemplatizante cuenta con tres expresiones comple-
mentarias, que se derivan de las peculiaridades y ticticas empleadas
por cada grupo guerrillero. La primera proviene del ELN y la he-
mos denominado como “justicia defensiva”, la cual se dirigia contra
todo aquel que pusiera en riesgo la supervivencia del aparato arma-
do, sin importar que para ello la poblacién civil de la regidn fuera
asimilada a la de combatiente. La segunda, aplicada por el ELD,
la hemos calificado de “justicia comunitaria” por su pretension de
convertirse en un mecanismo colectivo de resolucién de diversos
conflictos, actuando en forma independiente del Estado; sin em-

“bargo, como lo sefialabamos en el primer capitulo, esto no quiere
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decir que el modelo guerrillero cuente con todos los elementos y
condiciones que usualmente se le reconocen a la justicia comunita-
ria. En principio, la “justicia comunitaria’ de los guertilleros tendria
dos fuertes reparos: la mayoria de las reglas no provienen de la co-
munidad y de su sistemna de creencias y valores sino del ctitetio de la
guerrilla. Ademas, el aparato guerrillero mantiene una injerencia so-
bre la comunidad afectando la autonomia de su praciica judicial.™

La tercera expresion es la justicia de las FARC, que bautizamos
como “expedicionaria” por su inclinacidén a ofrecerles a las comuni-
dades una justicia penal contra los delincuentes, lo cual es un rasgo
tipico en sus procesos de expansién y creacién de frentes nuevos.

Paralelamente, las FARC muestran otra modalidad de justicia apli-
cada en sus zonas histéticas y zonas de mayor control, similar a
la justicia practicada por el EPL, es decit, una “justicia comunita-
ria”, pero con la diferencia de que le otorgan mayor autonomia a
las comunidades que cuentan con algunos niveles de organizacién
campesina en “ligas agrarias” o en juntas de accién comunal. Esa
organizacién y modelo de justicia constituye una herencia de la gue-
rrilla comunista originada en los afios cincuenta.

Con el correr de los afios, esas tres expresiones inaugurales de
la guerrilla marxista se convertirdn en tres criterios otientadores de
la justicia guerrillera de los afios ochenta y noventa. Cada guerrilla
serd implacable contra los enemigos civiles que ponen en riesgo
al aparato artmado; cada guerrilla también oftecerd como capital
social a las comunidades o regiones en las que pretenden asentarse,
la “limpieza de delincuentes comunes” y a la vez, cada grupo insur-
gente procurari construir una “‘justicia comunitaria” que hacia el
futuro pueda ser expresion anténoma de la comunidad.

324. Para los elementos de la justicia comunitaria también nos apoyamos en Ermo
Quisbert, (2008}, Justicia commnitaria, Centto de Bstudios de Detecho, La Paz.
Para una sintesis ver <http://hl.tipway.com/ced>.
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Al lado de las manifestaciones judiciales de la guertilla en las
zonas rurales, se advierte la intencién pot patte de esta de trasla-
dar esos métodos a los lugates poblados. En efecto, en los asaltos
a las poblaciones, que comienzan a realizarse desde los primeros
pasos de la insurgencia, tanto el ELN como las FARC, los grupos
de mayot capacidad militar en la etapa que tratamos, coincidieron
en la practica de la “expropiacién” o saqueo de establecimientos
de particulares, con el objeto de ganar simpatias castigando a los
“especuladores”.* El otro instrumento consistia en convocar a las
comunidades citadinas para realizar juicios pablicos contra los po-
licias apresados. Al lado de esas manifestaciones, se expresaba un
sentimiento anti-judicial o un rechazo ala legalidad de la justicia del
Estado, incendiando archivos y liberando presos, tal como lo ha-
bian hecho los rebeldes nueveabrilefios y los alzados en las guertas
civiles del siglo XIX.%*

325. En un balance de los asaltos realizados en las poblaciones de San Pablo (Boli-
var) y Remedios, Santa Isabel y Ot (Antioquia), en enero de 1972, informaba
el ELN: “Expropiamos los negocios de teconocidos especuladores y reparti-
mos las provisiones, droga, ropa, etc.”, en: Organo del Ejército de Liberacién
Nacional (FLN), Compendic Revista Insurreccidn, p. 113, Bl compendio contiene
documentos cntre 1964 y 1972. Mis detalles sobre los hechos en E/ Tiempo,
encro 17 y 18 de 1972, Respecto de las FARC, recucrda Manuel Marulanda que
durante la toma de Inzd en el Cauca, en marzo de 1965, la propia poblacion
sefialé a una sefiora como la especuladota del pueblo, ante lo cual se ordend
que su almacén fuera desocupado, ver Alape, (1994), op. it,, p. 36. Ver también
“16 muertos en asaltos de Tito Fijo”, en E/ Tiempo, marzo 18 de 1965. Sobre
los juicios piblicos a policias, ver “S8i nos van a matat higanlo de una vez”, en
E{ Tiempo, enero % de 1972,

326. Aparte de tales actos, se volvieron cortientes con el correr de los afios: el ataque
a ottos edificios publicos y el saqueo a las entidades bancarias y de crédito, de
ellas, particularmente, la Caja Agraria, debido a su amplia cobertura.
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La justicia defensiva

El ELN nace en 1964 en ¢l Magdalena Medio santandereano, en
una-zona politicamente influenciada por las luchas obreras, debido
a su cercanfa con Barrancabermeja, uno de los principales centros
petroleros del pafs. Bn ella habian existido relaciones entre obte-
108 y campesinos, como consecuencia del apoyo que estos tilimos
recibfan de los primeros, cuando se oponfan a desalojos de tierras,
algunas de ellas ubicadas en terrenos entregados en concesién a
las empresas extranjeras. Asimismo, fue corriente que los obreros
presionaran para que las compafiias petroleras norteamericanas
realizaran obras de beneficio para la comunidad campesina, como
la construccion de escuelas, la atencidén médica y la entrega gratuita
de medicamentos. Por consiguiente, no fue extraio que los campe-
sinos estuvieran atentos a respaldar las huelgas obreras.”” La zona
también tuvo antecedentes de lucha guerrillera entre 1948 y 1953,
cuando el ex policfa Rafael Rangel Gémez conformé una guerrilla
de resistencia libetal que opetd sobre el o Magdalena, el Carare y
San Vicente de Chucuri. En la regién también habia tenido eco el
MRL, una disidencia del Partido Liberal que se opuso al sistema del
Frente Nacional.

A diferencia de las FARC, los cuadros dirigentes del ELN pro-
vinieron de la clase media, particularmente de estudiantes univer-
sitarios influenciados por la revolucién cubana; algunos de ellos
viajaron a la isla, en donde conformaron la brigada José Antonio
Galan, con el propodsito de prepararse militarmente y retornar al
pais a promover la lucha armada’ Bl ELN consideraba, en ese

327. Entrevista a Ricardo Lara Parada por Cristina de la Torre, (1980a), “Revelacio-
nes de Ricardo Lara Parada (1), Tripicor, Critica y Réplica, nim. 4, mayo-junio,
p. 123.

328. Jaime Atenas sefialaba que en la guerrilla de Vasquez Castailo del ELN, ¢ pro-
medio de edad era de 25 afios, pero que genetralmente tenfan entre 17 y 18 afios.
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entonces, que el aparato armado constitufa la vanguardia del pro-
ceso revolucionario y que, alrededor de €l, se conformaria una or-
ganizacion que se desplazaria del campo a la ciudad en busca del
triunfo por la via insurreccional. A diferencia de las FARC, que
estructurarian un mando colectivo, el EL.N comenzd a girar en tor-
no de la figura del comandante, lo que enfatizaba su militasismo y
las practicas autoritarias, actitudes que terminarian por estancar la
organizacion y por producir graves conflictos internos.

El ELN se distinguié por sobrestimar lo militar por encima de
lo politico, al asumir que la vinica via para la toma del poder era
Ja lucha armada. La absolutizacién de la lucha armada tuvo, por
lo menos, tres implicaciones importantes: en primer lugar, incidié
pata que el grupo se reconociera como una organizacion politico-
militar que no admitia la divisién entre guerrilla y partido. Para el
ELN, el verdadero revolucionario era el dispuesto para el oficio
de la guerra, aquel que, ademas de tener conocimientos politicos,
poseia “una visién general de la revolucion, con una concepcién
estratégica y tictica, politica y militar” ** En segundo término, esa
absolutizacién de lo militar fue determinante para que se apartara
de toda lucha de caracter reivindicativo, pues consideraba que los
logros que pudiesen alcanzarse “lejos de acercar a las masas al ob-
jetivo estratégico las alejarfa conduciéndolas al conformismo” Y
por dltimo, fue un elemento definitivo para que la guerrilla dedujera
que, siendo el “foco” guerrillero el impulsor de una “conciencia re-
volucionaria”, la organizacién sobrevendria de manera espontanea,

La fraccién del ELN comandada por Aguilera, oscilaba entre los 18 y 23 afios,
Agrega Arenas, respecto del grupo de estudiantes, que hacia 1969 ya no queda-
ban sino cuatro estudiantes, citado por German Castro Caicedo, “Jaime Arenas
y la revolucién (IN)”, en £/ Tiemps, octubre 13 de 1969.

329, Revista Insurreccion, nam. 32, febrero de 1970,

330, Revista Insurreccion, nim. 33, julio de 1970,
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adecuandose a las necesidades y a las etapas del proceso revolucio-

nario. 3t

Tales criterios del ELN pudieron tener peso en la poca habili-
dad que mostrd esta organizacion para “sacarle partido” al acumu-
lado histérico y politico que le ofrecfan tanto su primera zona de
asentamiento como las regiones que lograron penetrar mas adelan-
te, como el nordeste antioquefio y el sur de Bolivar. En el marco
de ese distanciamiento con la poblacion, ¢cudl fue su relacién con
la poblacién civil y por qué hemos denominado la justicia del ELN
como defensiva? Los acercamientos entre la guerrilla y la poblacidon
obedecieron a ctiterios logisticos. Una primera regla de oro de la
organizacion fue su trabajo sigiloso y clandestino en las zonas es-
cogidas para sus opetraciones. Esta era seguida de otra pauta, como
era el cauteloso contacto con los campesinos a través de dialogos
sobre las necesidades de la region, el sentido de la lucha guerriliera
y los beneficios que hacia el futuro les traetia la revolucion. Final-
mente, aparte de exigit silencio sobre los movimientos del aparato
armado, el campesino podria quedar enganchado en redes de apoyo
a las que se les encomendaban misiones de abastecimiento, trasla-
do de materiales o el establecimiento de contactos con los centros
urbanos.**

La concepcidn militarista, la inclinacién rigorista en relacién
con el reclutamiento y el adiestramiento politico y militar,™ y las
destacadas precauciones adoptadas para resguardar al grupo gue-
rrillero, conllevaron a que la funcién judicial de la organizacion se
redujera, exclusivamente, al Ambito penal y a que se valoraran como
delitos las conductas que pudieran desestabilizarla. Atentar contra
la guertilla o colaborar de alguna manera con el Ejército, era visto

331, ELN, Compendio Revista Insurreccion, p. 18
332, Fntrevista a Ricardo Lara Parada por De la Torre, (1980a), 9p. iz, p. 124,
333, Debray, (s.L), op. cit, p. 28. Pivarro Leongdmesz, (1996), ap. et pp. 35, 80,
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como un acto de traicién para con la revolucién. Con tal califica-
tivo, el civil o el campesino quedaba equiparado al combatiente o
militante revolucionario.

La “traicién” de los no guertilleros implicd, por supuesto, la
aplicacién de la pena capital, la cual procedia por voluntad del co-
mandante o por la deliberacién interna de la guerrilla.” Solo en
raras ocasiones, en estas deliberaciones hubo intervencion de cam-
pesinos, situacién que es descrita por Lara Parada, quien fue trai-
cionado pot dos campesinos cuando actuaba como comandante de
un grupo guerrillero en la vereda de “Los Camelos”, en octubre de
1972. Contaba dicho comandante que, acatando el principio de que
“quien atenta con las atmas contra la revolucién es un enemigo a
muerte”, nombtd a “una comisién para que regresara y los juzgara

[...] se reunieron cinco familias los juzgaron y los fusilaron” >

ILos ajusticiamientos hicieron que las relaciones entre los cam-
pesinos y la guerrilla se fundamentaran en el miedo y que fueran
secundatios los motivos que respaldaban las claras demostraciones
de simpatia de los habitantes de la regién. El miedo que impuso
el ELN con su verticalismo y sus ajusticiamientos, fue tal vez mas
generalizado que el que imponia la mayotia de los frentes de las
FARC en sus zonas de influencia,” debido a que esta ptiotizaba la
amenaza capital, pero en relacion a las personas al margen de la ley.

334. Por decisién del comandante, pot ejemplo, fueron fusilados das campesinos
luego del asalto a Simacota y para proteget 4 la guerrilla, Jaime Arenas, (1978),
La guervilla por dentro, Tercer Mundo, Bogotd, p. 52, Otra modalidad del juicio
‘piblico fue el ajusticiamiento durante la toma de poblaciones. Ver “Otro asalto
del ELIN", en E/ Tiempo, agosto 20 de 1975,

335, Ricatdo Lara Parada, entrevista de De la Torre, (1980b), “Revelaciones de Ri-
cardo Lara sobre héroes y tumbas (I11)”, en Tripicos. Critica y Réplica, mim. 5,
julio-agosto, p. 113.

336. Con excepcion quiza de] Frente 5.
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La tendencia penalizadora se reforzd hasta el extremo, luego de
los resultados negativos de un experimento guertillero liderado por
Manuel Visquez y Victor Medina Mordn. En efecto, en ausencia de
Fabio Visquez, tales guerrilleros trataron de impulsar una articula-
cidén con los campesinos de la regién del Opdn, que comprendid
su organizacidn en grupos con un fin cooperativo y la creacion de
unas formas de gobierno regidas pot la misma base campesina. Esa
articulacién fue el trasfondo para uno de los primeros ejercicios
de justicia en conflictos ajenos a la estabilidad de la guerrilla, pues
en una asamblea de campesinos, se juzgd y condend a muerte a un
vecino acusado de varios delitos y del asesinato de su esposa. La
comunidad, al parecet, determiné que el reo debia ser ejecutado al
no encontrarse condiciones para su rehabilitacidn.

El experimento del Opdn, desarrollado entre 1966 v 1967, cul-
miné con delaciones e infiltraciones que conllevaron a un operativo
militar que castigd a la poblacion civil y a la misma guerrilla; ade-
mas, del episodio salié fortalecida la opinién de los que preferian
la actividad clandestina y rechazaban el trabajo y la integracién con
las bases sociales. Ilustrativo de lo que signific ese proceso, fue
que en adelante, la guerrilla tratara de ocultar sus relaciones con los
campesinos, elevando a la categoria de delito el “que un campesino
le dijera a su vecino que €l era conocido de la guerrilla”. Igualmente,
se establecié como norma de conducta la prohibicién de que los
campesinos se relacionaran entre sf, “sin una estricta necesidad”. >’

Como bien se conoce, el rigorismo penal del ELN se hizo iguai-
mente extensivo al combatiente. Por tanto, resulta creible lo que
plantea uno de sus primeros criticos, el ex guerrillero Jaime Arenas,

337. Entrevista a Nicolas Rodriguez Bautista, “ELN, Ejército de Liberacion Nacio-
nal. Una historia de mi vida”, en Medina Gallego, (1976}, op. 42, p. 89. Corro-
bora lo expuesto por Gabino, ef testimonio de Lara Parada, ver entrevista de De
la Torre, (1980b), op. ez, p. 113.
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en el sentido de asegurar que esa organizacién habia ejecutado mas
civiles y guerrilleros en acciones fuera de combate, que soldados o
policias en enfrentamientos armados; en sus cuentas, entre 1965 y
1969, la guerrilla habia ejecutado 57 personas entre civiles y guerti-
lleros, mientras que, entre 1965 a 1970, habfa causado la muerte a
54 militates y policfas.®

Otra aprogimacion sobre la propotcién del método de ajusticia-
miento frente a las otras muertes causadas en Ja guerra que libraba
el ELN, nos la oftece la cifta de las vicimas que se atribuyeron a
" Luis Jos¢ Solano Sepalveda, conocido como “Tirapavas”, coman-
dante del grupo guerrillero que opet6 en San Vicente de Chucuri.
Se dijo, a su muerte, acaecida en combate en enero de 1973, que en
ocho afios era responsable de 52 homicidios, 23 de miembros de

- 1a’ fuerza publica y 29 de civiles; de estos Gltimos, se decfa que 10
habian sido campesinos ajusticiados.”

Hacia 1974, el ELN se hundi6 en una profunda crisis generada,
entre otros factores, por la estrechez de su democracia interna, los
golpes militares propinades por el Ejército, los ajusticiamientos, las
deserciones y las diferencias ideologicas entre sus miembros. Esa
etapa, en la que el ELN quedé ad portas de su extincién, comenzé
a superarse hacia 1978 con el inicio de un proceso de reorganiza-
cién politico-militar, que comprendié, en sus aspectos mas signifi-
cativos, un replanteamiento en sus relaciones con las bases sociales
y nuevas formas de organizacion interna.

‘La justicia comunitaria

El EPL fue el brazo armado del PCC-ML, organizacion que surge
del seno del Partido Comunista Colombiano (PCC), en el marco

338. Arenas, (1978), gp. i, pp. 199-202.
339. “Tirapavas: Bnemigo pablico N® 17, en £/ Tiemps, enero 27 de 1973,
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del conflicto entre el Partido Comunista Soviético y el Partido Co-
munista Chino, que tildaba al primero de “revisionista” y de es-
tat traicionando los postulados del marxismo al aceptar, en su XX
Congreso, la posibilidad de realizar la transformacion socialista por
la via pacifica. El nacimiento del PCC-ML fue eco de ese enfren-
tamiento internacional, pero también del surgimiento, en el propio
seno del PCC, de una tendencia que criticaba la otientacién “elec-
torera” de ese partido y que permanentemente lo llevaba a realizar
alianzas con la burguesia y, en dltimas, a ampliar y fortalecer la “de-
mocracia burguesa”, en detrimento de los caminos revolucionarios
que imponfan la construcciéon de la alianza “obtero-campesina”.
Aparte de sostener que las elecciones no eran el instrumento para
la toma del poder, aquella fraccidn censuraba el llamado “economi-
cismo” del PCC, que supuestamente conducia a apoyar pequefias
reivindicaciones sindicales y sociales, que desviaban la atencién de
los problemas fundamentales y generaban falsas expectativas y con-
formismo entre las masas. Igualmente, le reprochaban al partido
que usaran el “garrote disciplinario” contra los que discrepaban de
las politicas oficiales de la organizacion.

Como consecuencias del debate interno trazado por los maofs-
tas, el PCC expulsé, en septiembre de 1963, a los dirigentes Pedro
Viasquez Rendén y Carlos Arias, acusandolos de “izquierdismo”. A
comienzos del afio siguiente, se ampliaba el cisma con ocasién del
V Pleno del Comité Central de la Juventud Comunista y la presen-
tacion de las posturas criticas de Francisco Garnica, las que llevaron
a que una importante porcion de sus delegados abandonara la orga-
nizacion. Seguidamente, en marzo de 1964, tendria lugar la reunion
constitutiva del PCC- ML.

En sus origenes, el EPL tuvo una pequefia e intrascendente ex-
periencia “foquista”. Posteriotmente, al finalizar los afios sesenta,
buscé repetir el proceso de la revolucion china, partiendo de una
etapa inicial de constitucion de varios frentes armados que debian
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estar “profundamente enraizados en la masa de cada regién”. Para
ello, considerd que se debian explotar las contradicciones entre los
campesinos y los terratenientes en busca de la conformacién de un
ejército y de la expansion de la guerra popular, teniendo como prin-
cipal escenario las zonas rurales del pais. Aunque la constitucion de
varios frentes o bases liberadas fue entendida como una alternativa
distinta de la creacién de uno o dos “focos”, establecidos “a espal-
das de las masas” y expuestos al aniquilamiento por las fuerzas del
Estado, en la practica no se legd a implementar esa expansion y la
guerrilla termind concentrandose en la defensa de un territorio, en
este caso, el alto Sind y alio San Jorge > Varios de sus militantes,
criticos a los episodios revolucionarios realizados por el EPL en
las zonas mencionadas, evaluaron esa experiencia como una “des-
viacion izquietdista”, por haber puesto lo militar por encima de
lo politico y por sobreestimar “el papel de la guesra en la lucha

revolucionaria”,

La actividad que desattolld el EPL en el nordeste antioquefio
durante la segunda mitad de la década del sesenta, se explica tanto
por' su identificacién con la revolucién china como por las orienta-
ciones que fija el IT Pleno del Comité Central del PCC-ML, reunido
en diciembre de 1965. Su estirpe intelectual maofsta lo hizo preten-
der tepetit el proceso de la revolucidn china, partiendo de la consti-
tucidn de un “ejército popular” con base en la rebelidn espontinea

340. “Conclusiones del 11 Pleno del Comité Centtal, octubre de 19667, en PCC-ML,
Documentos 1, ap. eit., p. 293. Con pasterioridad a cse evento, William Calvo reco-
noce que se tratd de gesrar el surgimiento de guerrillas en 22 zonas campesinas,
pero que luego, el EPL s¢ concentrd en la zona del noroeste, Citado por Arturo
Alape, (1985), La pag, la violencia: Testigos de exeepeidn, Planeta, Bogotd, 1985, pp.
305y 309,

341. Lanzamiento de la campaiia de “Bolchevizacion®”, Comité Central Ejecutivo.
Ver BPL, Documentos, vol. I11, pp. 73-74.
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de los campesinos contra los grandes propietarios de tierras.™ Para
alcanzar ‘esa primera etapa de la revolucion, el objetivo del EPL
fue la creacion de las Hamadas “bases de apoyo o bases liberadas”,
que debian alcanzar los sigunientes requisitos: (a) “poseer una fuetza
armada”; (b) la “derrota en la regién al enemigo”; (c) la liquidacion
de los “enemigos internos de la regioén”; (d) la realizacion de “pro-
fundas reformas principalmente la de la tierra”; (€) la movilizacion
y organizacion de la “mayor parte de las masas”; (f) la creacion de

un “gobierno popular”.?®

En la zona del alto Sini y alto San Jorge, el EPL implement6
una excepcional “actividad judicial”, ligada, en primer término, a la
transformacion de las relaciones en el campo (el punto d), aplican-
do el denominado “Programa Agrario”, aprobado en el II Pleno, y
el cual se consideraba como el instrumento fundamental para cons-
truir “el brazo armado del partido”. El programa agratio que se de-
bia desarrollar paralelamente a la agitacién y creacidn de los frentes
revolucionarios que datfan origen a las bases liberadas, contenia los
siguientes puntos:

La tierra se entregaria a quien la trabajara o a quien la quisiera traba-
jar, teniendo en cuenta las posibilidades del campesino para ejercer

342. En un documento de la época, un militante sefialaba: “Reconocemos que en
nuestro pais ha fracasado el intento de aplicar el esquema de la revolucion chi-
na: conformacién de un ejército popular en base a la irrupcidén espontanea
y violenta de las masas campesinas contra los sefiotes, proceso que deviene
postetiormente en guerta popular de liberacién acaudillada por el PCCH y a
través del EP y desemboca finalmente en una guerra revolucionaria contra los
reaccionarios chinos [...]. La formulacion de ese esquema para Colombia no ha
pasado de ser la justificacion con que se ha hecho foquismo a nombre del ML,
a nommbre del Maoismo”. Ver PCC-ML, EPL, Tess acerva de la convocatoria de wia
11 conferencia regional y de mna conferencia nacional, agosto 13 de 1975,

343. “Conclusiones del 11 Pleno del Comité Central, octubre de 19667, en: PCC-MIL,
Documentos 1, gp. cit., p. 308.
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la explotacion efectiva de la misma, la cantidad de tierra disponible
para su parcelacian en cada municipio y la poblacion del mismo.

La parcelaciéon inmediata de las propiedades siguientes: {(a) las
concesiones de los socios y representantes de las empresas “impe-
rialistas”; (b) las de los latifundistas que no realicen una explotacion
capitalista; (c) las de los enemigos de la revolucién, sin importar sus
magnitudes.

Devolucion a los antiguos duefios de todas las tierras arrebatadas
por medio de la violencia, compradas a bajo precio o usurpadas.

Reparto entre los campesinos de los bienes muebles gue se con-
fisquen a los latifundistas.

Extincion de todas las deudas, hipotecas y fianzas pactadas con
bancos y terratenientes.

Conservacion delas tierras en manos de los indigenas y devolucion,
o compensacion, de los resguardos que se les hubiera arrebatado.

"Castigo ejemplar para los verdugos del pueblo”.

Castigo a los especuladores y supresion de los intermediarios.

Al asentarse el EPL en la zona referida, fundo el 11 de noniembre
de 1967, la llamada Junta Patridtica Regional del Sing, San Jorge
y Cauca, que eta la instancia superior de Jas juntas pairidticas de
cardcter local y veredal. Con la creacién de juntas conformadas
pot campesinos de la zona y por miembros del partido, al parecer
electos pot la directa intervencion de Pedro Vasquez, el principal
ideSlogo del EPL*, se tratd de configurar una forma de gobierno
popular, que se apoyaba en la movilizacién del campesinado en tor-

344. La Junta Patridtica Regional del Sind, San Jorge y Cauca, estaba encabezada

por el ditigente campesino Julio Guetra, como presidente, y por uno de los
fundadores del EPL, el médico Carlos Uvelio Ramirer, como vicepresiden-
te. Entrevista con Julio Guetra, citada por: Jaime Zuluaga Nieto, (1993), “La
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no a la realizacion de vatios de los puntos del sefialado programa
agrario, la organizaciéon militar y la reglamentacion de diversos as-
pectos de la vida social, politica y econdmica de la zona, con unas
directrices que se ajustaban a las necesidades de la guetrilla y que se
inspiraban en ideologfas y esquemas marxistas y maoistas.

Las comunidades con juntas patridticas se organizaron para la
produccién formando “brigadas de trabajo” para ir a cada finca a
laborar en grupo y luego repartir la produccion. Los guettilleros
ayudaban en las tateas agricolas y por la noche ensefiaban a leer y
escribir. Los campesinos, a su vez, fueron organizados en unidades

- militares locales o “destacamentos™ que debfan sumarse a la gue-
trilla para colaborar en algunas tareas militares o ante eventuales
ataques del FEjército.™

El EPL, con su “Frente Francisco Garnica”, apoyado en la ex-
periencia y la influencia de lideres de la zona que habian formado
guerrillas de resistencia liberal en la década anterior, aparece como
la fuerza coactiva para cumplir con las resoluciones emanadas por
las juntas patridticas, y las que se insctibfan en los mandatos del
programa agratio citado. Los textos de las resoluciones contenfan
una parte motiva o de justificacion, en la que se citaba un decreto
emanado de la Junta Patridtica Regional y se subrayaban las condi-
ciones de desigunaldad e inequidad social como fundamento para
justificar expropiaciones y la apelacién a la violencia. De esto es
ilustrativa la Resoluciéon N© 001 del 16 de diciembre de 1969, dic-
tada por la Junta Patridtica de la Serrania de San Jerénimo, dirigida
por ocho miembros:

metamorfosis de un guerrillero liberal a maofsta®, en Awmilisis Polftico, mim. 18,
enero-abril,

345, Lrnesto Rojas citado por Olga Behar, (1985), “Las fundaciones: EPL”, en Las
guerras de la paz, Plancta, Bogota, p. 47.
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Resolucidn N° 001
{16 de diciembre de 1969)

1. Que la Junta Patriética Regional del Sin(, San Jorge y Cauca, por
Decreto de fecha 17 de diciembre de 1968 ordené la expropiacion
sin indemnizacion de las tierras, ganados y demas bienes de los ga-
monales recalcitrantes enemigos del pueblo y el reparto gratuito en-
tre los campesinos de la region de dichas tierras, ganados y bienes.

2. Que los gamonales [...], [...]1 y [...] son enemigos de los campesi-
nos a quienes les han quitado sus tierras por medios violentos y de
engafo; a quienes han arruinado comprandoles a bajo precio sus
cosechas y sus animales y vendiéndoles a los campesinos mercancias
a precios de robo.

3. Que miles de campesinos del San Jorge y de la serrania de San
Jeronimo no tienen tierra para trabajar, ni ganados, ni herramientas,’
y se encuentran en fa mas tremenda miseria por culpa de los gamo-
nales [...], .1y [...]

Resuelve

1. Expropiar, sin indemnizacion las fincas {...], [...1y [...], con todos
sus ganados y demds bienes usurpados por los gamonales enemigos
del pueblo [...], [...] y [...], ubicados en jurisdiccién del municipio de
Montelibano.

2. Llamar a los campesinos a invadir dichas fincas, repartir sus anima-
les, aperos y semillas. -

3. Las tierras, ganados y bienes no tomados directamente por los
campesinos seran repartidos gratuitamente por esta junta a los cam-
pesinos sin tierra de la region en su debida oportunidad.
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4. Llamar al pueblo a proceder violentamente contra los gamonales

L3yl

5. Declarar que toda persona que negocie dichas fincas, ganados y
bienes con los gamonales{...], [...] y [...], perdera el dinero invertido
y se hara sospechoso de enemistad con el pueblo.

Publiquese y cimplase

Junta Patridtica de la Serrania de $an Jerénimo

Fuente; PCC-ML; FPL, Resofuciton N° 001 de la Junta Patridtica de la Serrania de San Jerénimo, 16
de diciembre de 1969. (Por obvias razones se han suprimido los nombres de las personas mencio-
nadas en este documentac).

En funcién de respaldar tales determinaciones y de generar las
condiciones para la movilizacién campesina en torno de la expro-
piacion y el castigo a los terratenientes, el EPL realizé acciones
como las siguientes: asalto de haciendas como represalia contra ha-
cendados comerciantes del café que ejercian el monopolio de su
comercio, que segin cdlculos de la prensa era el principal medio
de subsistencia de 3.500 familias de la regién; ajusticiamientos de
propietarios y administradores de fincas, e incluso de trabajadores,
que salieran en defensa de los patronos, para lo cual, en ocasiones,
hubo un juicio previo; incendios y saqueos de casas de terratenien-
tes; expropiacién de ganados.*®

346. “Declicada situacién de orden piiblico en Sind” y “Atacan campamento de la
CVM", E! Tiempo, cnero 10 y febrero 21 de 1968; “Tres muertos en asalto en
Urama”, julio 27 de 1969; “Un muerto en asalto de} EPL en Chigorodd™, “2
muertos en asalto de guerrillas en Antioquia”, octubre 30 y diciembre 22 de
1970, “Carta de Guilletmo Echavarria®, Medellin, febreto 22 de 1968. AGN,
Bogotd, Ministerio del Intetiot, Despacho del Ministro, caja 91, car, 687, £f, 5-6.

o
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Los ataques a las haciendas segufan un procedimiento similar al
usado en el asalto a una hacienda de Tarazi, el 14 de marzo de 1968;
en la versién de un hacendado, los hechos se desarrollaron asi:

A las dos y media de la manana se presentaron en la hacienda de
Santa Clara, propiedad de don Manuel Ospina (primo de Maria-
no), unos 25 hombres quienes hicieron salir a todo el personal al
patio de la casa entre los cuales estaba el administrador, a quien
mataron. Y dijeron que estaban buscando también al visitador y
al contador para matarlos. Luego tes estuvieron hablando largo
diciéndoles a los trabajadores que ellos no tenfan nada que te-
mer porque ellos eran victimas de los ricos gque los explotaban y.
que su propoésito era acabar con todos los ricos y también con el
Gobierno. Fuera de los 25 gue entraron a la casa habia un gran
numero rodeando los potreros vecinos. De Taraza se movilizaron
unos cuantos carabinercs y policias quienes permanedieron dos
dfas, regresando nuevamente a sus bases, de modo que hoy se
encuentra dicha hacienda desocupada.*”

La guerra que planted el EPL entre 1967 y 1970, fue una guetra
sustentada en la concepcidn clasista de la enemistad y en unas ac-
ciones judiciales inspiradas en una justicia social redisttibutiva. Las
consignas que citculaban en la zona, indicaban que el ataque solo
se dirigia contra grandes propietarios para obligarlos a abandonar
las propiedades y luego parcelatlas, o que se trataba de una “guerra
justa” de los pobres contra los ricos en la que estos debian morir y
aquellos sobrevivir. Esas orientaciones eran concordantes con los
Hamamientos a los soldados pata que dejaran de servir al ejército
de los ricos y se entregaran al ejército de los pobres, y con el pre-
cepto de una de las vetsiones de las Hamadas “normas morales”

347, “Carta de Guillermo Echavarria”, Medellin, marzo 25 de 1968. AGN, Bogoti,
' Ministerio del Interior, Despacho del Ministro, caja 91, car. 687, ff. 1-6.
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del EPL, que mandaban a los combatientes “expresar en todos los
actos un profundo amor al pueblo y odio irteconciliable al enemigo

de clase™.

En teoria, el odio clasista tenia claros limites, pero estos no fue-
ron tan perceptibles en ¢l discurso y la practica del EPL. En efecto,
el IT Pleno del Comité Central, autor del citado “Programa Agra-
tio”, habfa diferenciado de una patte a los “aliados principales y
secundarios, y neutralizables”, a los que se les debfa respetar sus
propiedades y, de otra patte, a los enemigos con ascendencia sobre
los campesinos y a los enemigos sin ascendencia, los que debian ser
tratados como tales en sus bienes y personas, “desenmascarando”
previamente a los segundos.™

La impronta clasista que el EPL le imprimi6 a sus pricticas ju-
diciales generd resultados adversos, debido en primer término, a
que se produjo cierto despoblamiento de la zona con los ptimeros
anuncios de violencia indiscriminada contra los propietarios, lo cual
se trato de contrarrestar con el anunci6 de la guertilla, a comienzos
de 1968, de la parcelacion de los predios abandonados.™ En segun-
do lugar, porque la zona donde operaba la guerrilla no era precisa-
mente de conflictos agrarios, aunque existieren antecedentes en ese
sentido. La zona era de colonizacién y no primaba el campesinado
sin tierra; por el contrario, en un 90% o 95% eran propietarios

348. Se dejaron notas a la tropa que decfan: “Joven soldado, si eres pobre déjate de
los ricos. Te invitamos a seguir la guersilla de Jos pobres”, “Tres munestos en
asalto del EPL” v “Hl EPL asesiné a dos campesinos”, en B/ Tiempe, enero 16
y marzo 25 de 1970. En los panfletos hubo Hamamientos a los militates, como
el titnlado “soldado hermano™, “Normas morales del EPL”, en EPL, Organo
informativo del Ejército Popular de Libesacion, nim. 14, enero de 1970,

349, “Conclusiones del TT Pleno del Comité Central, octubre de 1966”,Ieﬂ PCC-ML,
Doacumentos 1, gp. cit., p. 302.

350, “Julio Guetra, secnestrado por guerrilleros del BPL”, en Ef Téempo, febrero 28
de 1968.
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que vivian a por lo menos media hora de distancia a pie el uno del
otro.™ Los campesinos y hasta los mismos hacendados se quejaban
de la falta de vias de comunicacion y de la inoperancia de las entida-
des estatales y semiestatales, pues se consideraba que no satisfacian
las necesidades apremiantes de la regién. El mayor blanco de quejas
lo constitufa la Caja Agraria, por no prestar dinero a los pobladores
de la regién.**

Sin duda, hubo importantes coincidencias entre el programa
agrario de las FARC y el del EPL, no obstante, el segundo grupo
guerrillero se diferencié por la radicalidad de sus medidas revolu-
cionarias, pensando que con ello podifa atraer al campesinado y
fortalecer a la vez al aparato armado. Por supuesto, en esas con-
ductas gravitaban las imdgenes lejanas de la gran marcha de Mao y
la lealtad con sus criticas a la guertilla comunista, a la que le habfan
cuestionado su pasado de autodefensa, cuando a su entender, ha-
bian eliminado todo “critetio de clase”, planteando “contubernio
de los campesinos con los latifundistas” pata que no se “dafiaran”
las regiones en las que estaban operando.™

Las expresiones judiciales tuvieron otras dimensiones y provi-
nieron de las juntas patriéticas o de la intervencién de la guerrilla
en la comunidad. Cuando se convirtieron en tribunales, las juntas
resolvicton conflictos entre los pobladores, es decir, asuntos de
linderos, problemas de compraventas, obligaciones, etc. Por esas

351. Una de las ctiticas de los grupos Marxistas Leninistas, faccién que se separt
del PCC-MI, fue la seleccion de esa zona. Ver Proletarizacidn, (1975), op. e,
p. 354, Ver mmbién PCC-ML; EPL, Arturo Montes, (s.£), Material de estudio
sobre y trabajo militar del PC-ML; p. 3. Entrevista a Darfo Masa, citado en
Villarraga; Plazas, (1994), ep. cit., p. 50,

352. “Catta de Guillermo Echavarria”, Medellin, marzo 25 de 1968. AGN, Bogora,
Ministetio del Intetior, Despacha del Ministro, caja 91, car. 687, tf. 1-6.

353, “Conclusiones del 11 Pleno del Comité Central, octubre de 1966”, en: PCC-ML,
Docrmentos 1, op. i, p. 2706.
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tareas y las de la organizacién de la comunidad en la produccién,
las juntas patridticas se arrogaron el derecho de percibir tributos en
especie o dinero como un ahotro para “la guerra y para los tiempos
dificiles” **

Las segundas formas judiciales resultaron de la intervencién de
la guerrilla en la comunidad, buscando por lo menos tres objetivos:
(a) la cohesion de las nacientes milicias campesinas; (b) la imposi-
cién de pautas de comportamiento ajustadas a los intereses de la
guerrilla o de la revolucidn; y (c) el e¢jercicio de una vigilaricia diti-
gida a la eliminacién de los “enemigos intetnos de la revolucion”
o de los factores que podian desestabilizar la accién de la guertilla.
Esos objetivos se reflejaron en las denominadas “Normas morales
de las juntas patridticas”, seis en total, que luego sitvieron de base
para las llamadas “Normas morales del EPL”, dirigidas mds a los
combatientes guertilleros que a la poblacién civil. El texto que rigié
las juntas patriéticas combind nociones morales pertenecientes a la
denominada “moral revolucionaria” con disposiciones tendientes
a comprometer la lealtad de los campesinos con la guertilla: 1.,
Amar, servir y defender al pueblo y la pattia por sobre todos los
intereses personales. 2. Hacer todo lo posible por la revolucién. 3.
Cumplit lo que promete. 4. Guardar los secretos de la organizacion.,
5. Denunciar a los enemigos del pueblo. 6. No servir de ninguna

forma al enemigo™.

La guerrilla intervino en la comunidad promocionando pautas
extraidas de la llamada “moral revolucionatia”, que se tenia como
un conjunto de comportamientos y cualidades que debfa poseer el

354, La idea es tomada de las “Normas morales” en su versién de 1970, articulo
9°. Ver EPL, Otgano Informativo del Ejército Popular de Liberacion, ntim.
14, enero de 1970, Ver también entrevista a Dario Masa, citada por Villatraga;
Plazas, (1994), gp. ez, p. 50.

355. Avancemos. Organo de informacién de la Junta Patriética Regional del Sint v
San Jorge y Cauca, nim. 7, enero de 1970
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“buen militante”, tanto en su vida publica como privada. Las pautas
de ese moralismo revolucionario —que por supuesto, no era un
rasgo distintivo del EPL sino que operaba en el discurso de todos
los grupos guerrilleros— contemplaban una setie de prohibiciones,
en nada distintas a los “pecados” definidos en las normas catdlicas.
La diferencia radicaba en que la fuerza de las regulaciones provenia
de la pertenencia a una organizacién politica que exigia el com-
promiso con las ideas y el grupo hasta las “Gltimas consecuencias”
—o0 la muerte—, la critica y la autoctitica, la renuncia a los vicios
de la “sociedad burguesa” y la disposicion del militante de iniciar la
construccién de una nueva sociedad, ensefiando al “pueblo” con el
ejemplo. Bl moralismo o la religiosidad revolacionaria que predica-
ban los guerrilleros trataron de transferirse a la poblacion civil, por
el alto grado de intervencion del EPL en las comunidades campe-
sinas citadas. En el ejercicio de la moral revolucionaria, la guerri-
lla conocid y resolvié conflictos familiares y controld las creencias
religiosas de los campesinos. Los guerrilleros se inmiscuyeron en
el tratamiento de la infidelidad conyugal, el abandono de las ses-
ponsabilidades hogarefias, }a violencia intrafamiliar, las relaciones
sexuales entre hermanos o entre padres e hijas, estas ultimas al pa-
tecer de alguna notoriedad en la zona; asi mismo, persiguieron a
pastores evangélicos y pentecostales, en parte porque consideraban
que eran infilirados al servicio del Ejército. Aunque en la mayoria
de los conflictos se buscaba la conciliacién, hubo la imposicion de
penas efectivas para algunas conductas, entre ellas la pena capital
que se aplico para los incestuosos, infiltrados y “soplones” (dela-
tores); otras infracciones recibieron como castigo la obligacién de
cultivar una hectarea de platano o la memorizacién de impresos
maoistas que circulaban con notoriedad en los afios setenta ’

' 356, Entrevista a Dario Masa en Villarraga; Plazas, (1994), op. oz, p. 50.
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La persecucién contra miembros de las citadas religiones, es-
pecialmente la evangélica, provenia, en el fondo, de la disputa de
bases sociales, pues contemporaneamente al establecimiento de la
guerrilla, a finales de 1965, los evangélicos habian penetrado en las
zonas de Chigorodd, Saiza y Tierralta, con ¢l objeto de desarrollar
una colonia agricola en Llanos del Tigre, cabecera del Sind y San
Jorge; para ello, fundaron escuelas y cooperativas, llevaron servicio
médico y construyeron caminos y puentes.”™ Pese al dogmatismo
y al moralismo de los dirigentes maofstas, estos prefirieron respe-
tar la vida de los pastores y la actividad de los credos religiosos;
a cambio, decidieron ser mas activos en la difusion de sus cultos
“rojos” —como lo hacia las FARC con los grandes colosos de la
revolucion—, promocionando los lejanos héroes de la revolucidn
china y las nuevas practicas inspiradas en los principios revolucio-
narios. Prueba de lo segundo es que los miembros de la comunida-
des podian casarse o bautizar sus hijos por lo tituales catdlicos, pero
también para cumplir con esos sacramentos se les ofrecia el “ritual
revolucionario”, disigido por un guerrillero o por un miembro de
la junta patriética. Cuenta Julio Guerra, uno de los dirigentes de las
Juntas Patri6ticas que los matrimonios se realizaban con la férmula:
“Jura usted por la patria y la revolucién luchar con su compafiero
hasta el final” 3%

La notoriedad de las acciones del EPL condujo a que el Ejército
desplegara dos cercos militares, en los meses de mayo y agosto de
1968. La guertilla no estuvo en capacidad de enfrentar las tropas,
sufrio varias bajas y en ambas ocasiones prefirid retirarse de la re-
gidén. La poblacién fue duramente castigada, particularmente du-
rante el segundo cerco, cuando las tropas ilegaron sorpresivamen-
te en helicopteros. Bl Campesing Libre, 6rgano de la Junta Patrién-

357. “Andlisis descriptivo de las acciénes armadas del EPL. 1985-1989”, s.d.
358, Zuluaga Nicto, (1993), op. e, p. 99.
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ca de la Serrania de San Jerénimo, denuncié torturas, violaciones
sexuales, el fusilamiento de ocho campesinos, el arrasamiento de
sementeras, expropiaciones de productos, la pérdida de animales y
la instalacién de un “campo de concentracién” en el sitio conocido

como El Barrancén, 3

Luego de esos episodios, Ja influencia que perdio el EPL en la
zona la gané el Ejército, que organizé a algunos de los pobladores
en “contraguerrillas”. La guerrilla quedé aislada a lugares de la zona
mas despoblados y después tratd, con poco éxito, de reconstruir las
juntas patriGticas. Hacia 1971, el EPL estaba practicamente inac-
tivo, Habia un debate interno en el PCC-ML que cuestionaba
la “absolutizacién de la lucha armada”, el menosprecio a la lucha
reivindicativa y el distanciamiento con las bases sociales. Como re-
sultado de ello, se lanz6 la denominada campafia “Bolchevizacion™,
que adoptd como consignas: “Todo el partido a la produccién” e
“Integracion al proletariado™. Se cuestionaba entonces la sobreva-
loracién del campesinado y la lucha en el campo, y se subrayaba
como prioridad la actividad politica en la ciudad.*®

El debate interno produjo dos escisiones importantes en las fi-
las del PCC-ML: la primera, en 1974, con el surgimiento de la “ten-
dencia marxista” y la segunda, con la creacién en 1975, del coman-
do Pedro Ledn Arboleda (en adelante PLA), de caracter urtbano y
denominado as{ en honor a ese ditigente antioqueflo, muerto ese
mismo afio. Para 1976, el EPL se hallaba al borde de la extincidon.

359. B Campesing 1 dbre, Organo de la Junta Patridtica de la Serrania de San Jerdnimo,
mam. 12, diciembre de 1969.

360, Proletarizacion, (1975), gp. af., p. 259.
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La justicia expedicionaria

Tras los bombardeos 2 algunas zonas de autodefensa campesina y
las campafias de aniquilamiento a los grupos insurgentes comunis-
tas, los sobrevivientes decidieron continuar en la contienda y cam-
biar su estrategia de lacha armada. Como resultado de ese proce-
so, nacié como guertilla fas FARC en la IT Conferencia del Bloque
Guertillero del Sut de Colombia, en abril de 1966. En esta reunién
se evaluaron las ultimas acciones militares, se analizé la experiencia
de la autodefensa campesina, y se aprobd la transformacion en gue-
rrilla mévil y su despliegue a nuevas zonas del pais, desarrollando la
guerra de guerrillas. Por ese entonces, las FARC contaban con seis
nucleos guerrilleros.™!

La falta de preparacidn para ese cambio, especialmente de Ciro
Trujillo, segundo al mando, precipité la mas seria crisis de esta or-
ganizacion, alrededor de la 11T Conferencia, celebrada en 1968. Ese
desequilibrio temprano, si se compara con los de los otros grupos
guerrilleros que legaron al borde de su extincion a mediados de los
setenta, se produjo por los golpes propinados por el Ejército, que
implicaron el desmantelamiento de una significativa concentracién
de guerrilleros en el Quindio y una serie de derrotas militares su-
fridas por los nicleos guerrilleros ubicados en la Cordillera Central
y el Valle. Con la pérdida de vidas humanas, el encarcelamiento de
guerrilleros y el fracaso financiero, la guerrilla se quedé sin el 70%
de sus armas. Segiin Manuel Marulanda, de esos golpes, solo se pu-
dieron recuperar a comienzos de la década del setenta,

Entre la TV (1970) y la V (1974) Conferencia de las FARC, esta
organizacion reestructuré su Estado Mayor, redistribuyé sus fuer-
zas y proyecté el nacimiento de varios frentes: el Frente 4 comen-

361. FARC-EP, (1998), Las FARC-EP: 30 afios de lucha por la paz, democracia y

soberania, sle.

362, Ibid, Ver tambicn Alape, (1994), op. oz, pp. 99-101.
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z6 a operar en el Magdalena Medio; el Frente 5 en Uraba; y en el
Cauca y el Valle nacia el Frente 6. Las FARC consideraban que no
podian crecer sin contar con la ayuda del pattido y sin que surgiera
“un gran movimiento revolucionario de masas en todo el pais”,
que planteara reivindicaciones inmediatas para “luego conducirlas
a las grandes luchas politicas por la toma del podes” > Para crecer
no solo consideraban que era necesario conocer las condiciones y
necesidades de cada region, sino tener “un buen conocimiento de
la psicologia de las masas”; conclufan por ejemplo, que la gente del
interiot era “retraida mas apegada a su religién catdlica, mas creyen-
te en lo sobrenatural”, mientras que en la costa y en otros lugares la

te le habia cedido “el paso al razonamiento” ¥

En sus otigenes, las FARC es una guerrilla de “partido” en tér-
minos de Eduardo Pizatro,*® al estar ligada a la estructura partidista
del PCC, que por aquellos afios actuaba bajo la concepcién de com-
binar las formas legales ¢ ilegales para alcanzar el poder politico.
Durante los afios que tratamos, la expansion de las FARC se apoyo
parcialmente en la influencia del partido en algunas regiones, pero
a su vez, el crecimiento del partido fue también resultado del pro-
selitismo de la guerrilla,

En los primeros pasos de las FARC —mas que en los otros
grupos— fue también nototio el legado histdrico de la violencia
partidista, no solo porque se tenfa la experiencia de formacién de
guertillas y de zonas de autodefensa controladas por el Partido Co-
munista, sino porque resultaron fundamentales tanto la experiencia
de los combatientes como sus telaciones con ex guetrilleros en la

363. FARC, “La segunda parte del balance del primer curso de la Escoela de Coman-
dantes de las FARC y de compafieros antiguos adheridos a la practica, del 28 de
diciembre de 1957 al 15 de marzo de 1968”.

364. Thid,
365, Pizarro Leongomez, (1996), op. ¢, p. 59.
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tatea de expandir la guerrilla de cardcter mévil. Los ptimeros pasos
de las FARC se advirtieron en zonas con procesos de colonizacién
originados antes de los afios cincuenta y con antecedentes de re-
sistencia liberal y de influencia del MRL; Yacopi, Puerto Boyaci
y Cimitarra, fueron el radio de accidn inicial del lamado Frente
4, antes de su desdoblamiento en mas estructuras armadas. Otros
grupos de guerrilleros se instalaron en regiones sin esos antece-
dentes politicos, pero donde se desarrollaban recientes procesos de
colonizacion con campesinos desplazados de la violencia biparti-
dista; tal es el caso de Urab4, en donde se crearfa el Frente 5, o del
Caqueta, en Ia region de E] Pato y Guacamayas, y en los municipios
de San Vicente del Caguin y Puerto Rico, en los que inicialmente
se origina el Prente 3.

En las nuevas areas de operaciones, las FARC como guerrilla
movil, sustenta su relacién con la comunidad en el ejercicio de lo
que hemos denominado como una justicia expedicionaria. Los gru-
pos guerrilleros se ocupan de ajusticiar o desplazar a delincuentes
acusados de delitos menores y a bandas organizadas denunciadas
pot homicidios, atracos, violaciones sexuales y robos. Con razén,
sefiala uno de los fundadores del ELN, Nicolas Rodriguez Bautista,
alias “Gabino”™, refiriéndose a las FARC: “donde llegaba, limpiaba
la zona de delincuentes y creaba, de alguna medida, una atmésfera
de seguridad”.*¢

La peticién de castigo contra un delincuente provenia general-
mente de la poblacion campesina; procedia tanto del campesinado
rico como del pobre, y se practicaba tanto en zonas de frontera
abietta como cetrada.”’ Esa proclividad, o pot lo menos condes-

366, Entrevista a Nicolds Rodriguez Bautista en Medina Gallego, (1976), op. o, p.
102,

367. A proposito, cuenta Tiroffjo: “Después la poblacién hacia sus peticiones al
grupo: ‘gue los cuiddramos de los maleantes que robaban las vacas y Ias gallinas;
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cendencia en la aplicacién de métodos violentos para defender sus
pequenos o grandes bienes de fortuna y alpunas condiciones mini-
mas de tranquilidad, podria indicat, en algunos lugares, la bisqueda
de un orden minimo en un 4ambito social o en otros, la poca con-
flanza en los procedimientos normales que oftecia ¢l Estado para
combatir la criminalidad.

La guerrilla procedia contra el acusado de dos formas: con la
cjecucion inmediata del denunciado o con el llamado de atencién
para que cesara la actividad ilicita, evento que abria la posibilidad
para que el delincuente salvara su vida, A proposito de tales si-
tuaciones, citemos un comunicado, publicado en 1973, que daba
cuenta de ejecuciones sistematicas conocidas popularmente como
de “saneamiento” de una region:

Fueron ajusticiados [os sujetos (se nombran cuatro persanas). Es-
tos sujetos se dedicaban, en asocio de los carabineros, al robo
de ganados, bestias, marranos, etc. La accién fue realizada al no
querer corregir su conducta a pesar de las muchas llamadas y
oportunidades dadas. Esta es la culminacion de una operacion de
saneamiento empezada en el anto 72 |...] Decimos que la culmi-
nacién, porque si bien es cierto quedan elementos de esta calafa
{se nombran cinco personas) no cuentan con la complicidad de
los perjudicados, pues estos tltimos estan seguros de contar con
el apoyo decidido de las FARC. Si en la lista de ajusticiados no

que cuidiramos de las veredas posque las muchachas no podian salir solas’. No-
sotros contestabamos: Claro, eso lo vamos a estudiar y légicamente hacfamos la
bimpieza de personal dafiino”. Citado por Alape, (1994), 9p. a7, p. 119. Otro jefe
guerrillero del Magdalena Medio sefialaba que la guerrilla resolvia los proble-
mas de abigeato y que los ganaderos, en un comienzo, fueron més amigos de la

- goersilla que de] Ejército. Ver “Entrevista a comandante de las FARC realizada
por Catherine Meyet”, Centro documentacion del TEPRI, 1986-1987. En zo-
nas de frontera abierta como el Caquetd, ver testmonios en Alberto Valencia,
(1998), ap, it p. 136. Jaime Jaramillo, (1989), et al., p. 176.
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aparecen “piques” (compradores de ganado robado), es porque
se ha notado cierta correccion y acatamiento a nuestros llama-
mientos [...].3%

A cambio de su labort, los guerrilleros exigieron de la poblacién si-
lencio sobre su presencia, la no colaboracion con el Ejército como
espias o guias, el no sefialamiento de campesinos auxiliadores del
grupo y el apoyo a los insurgentes informando sobre el movimien-
to de tropas o de personas extrafias. El quebrantamiento de tales
recomendaciones acarreaba Ja imposicion de la pena de muerte a
los campesinos, que por tales acusaciones, recibieron usualmente ¢l
calificativo de “sapos’’. Frente a dichas conductas no habifa perdon,
la dnica posibilidad era la fuga, si los condenados a muerte podian
advertir que habifan sido descubiertos.

Los ajusticiamientos se publicitaban verbalmente y a través de
panfletos mimeografiados, que tegularmente se denominaban Re-
sistencia, ¢ indicaban el frente que los editaba.®® La publicidad de
este tipo de sentencias perseguia, en primer término, fines intimi-
datotios, y en el caso del ajusticiamiento de delincuentes, demostrat
la eficiencia de la guerrilla para solucionar los problemas de la co-
munidad.

La justicia expedicionatia fue tan importante para las FARC
como puente para lograr una relacién con las comunidades campe-
sinas, que llegd al punto de disputar airadamente la autorfa de los
ajusticiamientos. Asi, a comienzos de los setenta, el Quinto Frente
de las FARC les cuestionaba al DAS, al B-2 y al F-2, organismos de
inteligencia del Estado, que se atribuyeran la autoria de las labores

368. FARC (s.f), Trinchera, Otgano informativo del V Frente de fas FARC, nam. 8 {al
patecet divulgado en 1973),

369, Sin embargo, hubo panfletos con otro nombre, como el que editd ¢l Frente
5 y que sc denominé en un comienzo como Trimbers, y panfletos sin ningan
nombte, pero que destacaban el frente al que pertenecia la informacidn.
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de limpieza de abigeos y reducidores, por cuanto consideraba que
con ello buscaban ganarse la confianza de los ganaderos. Asegura-
ban los guerrilleros en uno de sus comunicados que “el campesino
ya sabe que nosotros somos los dnicos que les hemos solucionado
el problema del robo y el abigeato” y que ante esto el Gobierno
habia tenido que “liquidar con gran ruido algunos antisociales que
no les marchaban y tratar asi de contrarrestar nuestra accién de sa-
neamiento”. Al mismo tiempo, el Frente 5 recomendaba desconfiar
de los militares ya que “inician sus promesas haciéndose los que
no recuerdan que ya lo han prometido en vatias oportunidades”, y
que pronto se desenmascaran y se “dedican a encarcelar y asesinar
campesinos humildes dizque porque eran guerrilleros” y luego or-

ganizan otra vez “las bandas de cuatreros y asesinos a sueldo”. 3

Las FARC se habfan transformado en guerrilla mévil, pero
manteniendo vigentes varios procedimientos de su experiencia gue-
crillera anterior, particularmente en aquellos escenarios en los que
ejercia un contro! sobre la poblacién, en regiones relegadas o mar-
ginales, y en las que podia reforzar 1a organizacion de varias de las
actividades coudianas de los campesinos. Esos espacios politicos,
volvieron a Hamarse de “autodefensa campesina” o de “autodefen-
sa agraria”, por tratarse de zonas de colonizacién o de conflictos
agrarios en los que fue evidente la penetracién del PCC y la orga-
nizacién de trabajadores del campo o de pequefios propietatios en
ligas o sindicatos agrarios.

Las FARC recurrian a las organizaciones agratias porque con-
sideraban que no tenfan influencia sobre otras formas de organi-
zacién campesina como las juntas de accién comunal o la defensa
civil, que en su entender, se habfan convertido en instrumentos del
Gobierno. Hacia 1967, las FARC consideraban que la actividad or-

370. FARC, Trinchera, Organo del V Frente de las FARC, ndm, 7 y 8, sle, {por el
contenido se infiere que se tealizaron en 1973).
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ganizativa del PCC podia atenuar la influencia de esas organizacio-
nes, peto que resultaba indispensable intentar neutralizarlas.?”

Las autodefensas agrarias fueron también centros de aprovisio-
namiento, de contacto entre los grupos guerrilleros y de accidén po-
litica legal a través del PCC. Pero, a diferencia de las autodefensas
de los afios cincuenta y comienzos de los sesenta, hubo una separa-
ci6n entre los combatientes guerrilleros y los miembros de la auto-
defensa. La autodefensa ya no implicaba el compromiso de la lucha
por el control de un tetritario en el que se hallaban los guerrilleros
y sus familias. Se habia superado esa etapa en la que la autodefensa
se convertia en guerrilla y esta podia retornar a su origen para trans-
formarse en autodefensa.’

Las autodefensas agrarias de finales de los sesenta y comienzos
de los setenta se distinguieron por tres caractetisticas comunes:

1. Por el respaldo de las FARC a las organizaciones campesi-
nas para emprender acciones politicas frente al Estado o contra
los grandes propietarios para acceder a la tierra o para facilitar las
tareas de colonizacion y explotacién de los recursos. A manera de
ilustracion de ese apoyo, citemos el caso de la autodefensa agraria
que operd en varios corregimientos de Yacopi, antiguo escenario
de la guerrilla liberal de Sail Fajardo. A comienzos de los setenta,
la organizacidon campesina se hallaba controlada por el Partido Co-
munista que manejaba el sindicato agrario, agrupacion que contaba,
segun las autoridades, con cerca de 450 miembros y con miles de
auxiliadores a lo largo del Magdalena Medio. El partido y las FARC

371. FARC, (1967), “Balance final de la practica del primer curso de comandantes de
las FARC en el drea de operaciones militares”, diciembre.

372. Hacia mediados de los setenea, todavia se insista en la necesidad de abanda-
nar la vieja concepeion de la anrodefensa. Ver FARC, (1970), “Puntos para un
material sobre las perspectivas de la politica nacional del movimiento armado”,
sle.
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asumicron un papel importante para la comunidad, pues tratando
de favorecer a los colonos, respaldaron las invasiones de tierra o la
posesion de las mismas. Con ese amparo, los campésinos asumie-
ron que no tenian que apelar al Instituto Colombiano de la Refor-
ma Agtatia (en adelante INCORA). pata pedit la desra y exigir la
titulacion, ni que cumplir con el costoso requisito de la agrimensura
inalcanzable pata sus posibilidades econémicas.””

Un proceso mis complejo se vivié en Uraba, especificamente
en la zona de Mutati, en donde el PCC liderd dos procesos de mo-
vilizacion campesina: el primero, la organizacién de la colonizacién
espontanea, que levd a que dicho partido ganara reconocimiento
politico, circunstancia que condujo a que el Ejército reprimiera a
los campesinos produciéndose el despoblamiento de la zona. El se-
gundo proceso fue el repoblamiento de la region, dirigido de nuevo
por esa misma agrupacion, la cual se encargd de organizar la pat-
celacidn de tierras, de fijar las magnitudes a repattir 2 cada familia
y de vigilar que se cumplieran ciertas reglas entre los adjudicatarios
(carecer de propiedad, tener una familia, construir una vivienda y
habitatla, y la prohibicion de vender el predio antes de los tres pri-
meros afios). En esta etapa, hacia 1972 y para respaldar ese proceso,
iniciaria operaciones el Frente 5 de las FARC."™ El papel de la gue-
rrilla en la zona se discutia en uno de sus documentos, a propdsito
de la relacidn entre el trabajo legal v el ilegal:

Mientras hay regionales y camaradas que piensan que las accio-
nes guerrilleras resultan perjudiciales para su trabajo ordenado y
pacifico, hay campesinos que piden la organizacion de las guerri-

373. Ministerio de Gobierno, Bogota, (1974), Conscjo de Seguridad, sesion del 28 de
noviembre,

374. Entrevista a Alfonso Maddriaga citada por Clata Inés Garcia, (1996), Uraba.
Regidn, actores y conflictas, CEREC/INER/ Universidad de Antioquia, Bogot, p.
51.
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las en su zona: Asi fue como las FARC prendieron el fogoncito en
Uraba. Cinco veces vinieron compaieros de esa zona en solicitud
de la guerrilla alli. Contaban que eran victimas de todo género
de sometimientos y viclencia de parte de los latifundistas. Que
querfan la guerrilla para que los defendiera. La guerrilla fue a
Urabd y comenzé |a lucha. La violencia reaccionaria no ha cesado
pero ahora Jas masas tienen la satisfaccion de la existencia de
la guerrilla que no deja impune las barbaridades de los cuerpos
represivos. Eso dice la gente de alla [...]1.37" '

2. Por la organizacion de las comunidades campesinas en zonas
controladas por Jos sindicatos agrarios en labores tales como: (a)
economicas: actividades agricolas colectivas y arreglo de caminos;
(b) educativas y recreativas, dirigidas al adoctrinamiento politico de
la poblacién, incluidos los nifios cuya organizacion se denominaba
“ploneros”; (c) sociales y culturales, por ejemplo, la realizacion de
festivales; (d) conformacién de redes de colabotadotes para recoger
informacién sobre actividades de militares y ubicacién de personas

ajenas 2 la region, y para patrullar o adquirir provisiones en los po-
blados.”™

En Bl Pato, por ejemplo, funcionaban tres juntas de accion
comunal, cuyas ocupaciones eran Ja adjudicacién de terrenos y la
resolucion de todo tipo de conflictos. Las directivas comunales ser-
vian de mediadoras entre los campesinos y ¢l Gobierno, y aparte de
resolver las diferencias entre los pobladores, se encargaban de solu-
cionar otras necesidades colectivas, como la existencia de maestto
en la escuela, el traslado de los enfermos y la organizacion de tareas

375, FARC, (1976), “Puntos para un matetial...” gp. ¢

376. Ministerio de Gobierno, Policia Nacional, Estado Mayor, {1968), “Informe
sobre unas averiguaciones”, julio 12, s.d.; “Entrevista al sacerdote Adolfo Ga-
lindo, sacerdote de Puerto Boyaca realizada por Carlos Medina”, Centro de
documentacion del TEPRI, 1986-1987.
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colectivas como el arreglo de caminos. Los organismos comunales
pretendfan que hubiera equidad entre los colonos, por lo que otor-
gaban tierras cuyas magnitudes oscilaban entre 50 y 100 hectdreas,
de acuetdo a las caractesisticas de las mismas. Estas se explotaban
intercambiando trabajo debido a la ausencia de jornaleros.

Adicionalmente, en la zona funcionaban dos cooperativas que
vinculaban a la mayoria de las familias mediante una cuota de afilia-
cién pagadera a plazos. A través de ellas, los productores vendian
sus articulos y a su vez adquirian otros necesarios para su subsisten-
cia. La cooperativa contaba con recuas de mulas para el transporte
de los productos, ofrecia precios codmodos a los colonos, préstamos
y fianzas pagaderas a la época de las cosechas. Por determinacién-
de las juntas campesinas, estaba prohibida la siembra y comerciali-
zacién de la marihuana.™”

3. Por el crecimiento politico del PCC en las zonas de autode-
fensa agraria a través de la Unién Nacional de Oposicion (UNO),
que fue fundada en 1972, obteniendo durante su corta existencia
una importancia electoral similar a lo que habia alcanzado el PCC
en sus mejores épocas, entre 1943 y 1945, El incremento de la vo-
tacion fue particularmente notable en el Magdalena Medio, donde
el PCC alcanzo a lograr la mayoria en los concejos municipales en
Yacopi, Cimitarra, Puerto Boyaci, Landazuri y Florian. Fl creci-
miento politico se debfa a la presién de la guerrilla y a la notoria
actividad proselitista; esto llevaba a reconocer a las autoridades de
uno de esos poblados que “las ideas de Marx, Lenin y los lideres
comunistas universales” se habfan hecho comunes en “las tiendas,
en las fondas y en las asambleas del sindicato”. De otro caserio del
Magdalena Medio se indicaba que se izaba la bandera de la hoz y el

377. Alfredo Molano; Alejandro Reyes, (1980), “Los bombardeos en El Pato”, en
Controversia, num. 89, pp. 5-58.
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martillo, y que los campesinos en dias especiales cuando la guerrilla
los visitdba cantaban el himno de la Internacional comunista.

En las zonas de autodefensa agraria, la autoridad estatal fue
marginal y nadie gueria colaborar con ella; perc en algunas, los
colonos se vefan precisados a mantener buenas relaciones con la
fuerza politica que dominara por esos lugares, La autoridad parecid
reposar en los sindicatos o ligas agrarias, que eran apreciadas como
formas de “auto-gobierno”, porque se ocupaban de la resolucién
de conflictos entre colonos y le usurpaban al Estado una funcion
fundamental en una zona de colonizacion: la realizacion de traspa-
sos de bienes raices, sin tener que presentar los documentos para su
legalizacion y autenticacion en las notarfas, pero cobrando un pot-
centaje por el valor de la venta del inmueble.”” Los otros conflic-
tos de los colonos, los ocasionados por problemas de linderos, los
robos o las peleas de borrachos, las tesolvian las juntas de accién
comunal, incluso con algunas pequefias penas que podfan legar
hasta la expulsién. En los casos graves de delincuencia, o cuan-
do se comprobaba la existencia de “sapos”, intervenia la guerrilla
ajusticiando a los responsables. Al respecto, es ilustrativo que entre
1969 v 1974, las autoridades atribuyeran al Frente 4 de las FARC la
muette de 165 personas a lo largo del Magdalena Medio, ™

Las autodefensas agrarias fueron, por supuesto, diferentes al
territorio fijo o asentamiento del Estado Mayor de las FARC, que
funcionaban como una zona de autodefensa de los afios cincuenta

378. Ministerio de Gabiernao, (1974), ob. ¢t Prerto Rofo, (Puerto Boyacd), Noviembre
de 1983, Entrevista 2 “Gildardo”, Cimitarra, julio de 2010, Ver también Leo-
nardo, Guatin Bocanegra, (1988), Pablo Guarin V, Ef Libertador de! Magdalena
Medio, Editorial Magdalena Jibre, Puerto Boyaca, p.65.

379. Ministerio de Gobierno, Policia Nacional, Estado Mayor, (1968), “Informe so-
bre unas averipuaciones”, julio 12, s.d.

380. Mindsterio de Gobierno, (1974), ob. dit.
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o como una “repuablica independiente” de los afios sesenta. El terri-
torio de la misma se ubicaba desde 1964, en las regiones de El Pato
y Guayabero; el centro principal, es decir, las instalaciones del Es-
tado Mayot, se hallaba precisamente en el margen derecho del rio
Guayabero, rodeado por cinco campamentos distribuidos, segun el
informe de 1979, en la margen izquierda y derecha del rio Lei-
va, en Puerto Chiguito, en Guayabo Negro, en la quebrada “Moja
Huevas” y en el mismo rio Guayabero, a clerta distancia del cam-
pamento principal. En esas instalaciones se podfan albergar mis de
1.200 guetrilleros; existia un aeropuerto con una extension de 800
metros y con capacidad pata el aterrizaje y decolaje de aviones DC-
3; habia ademds, un kiosco de conferencias, talleres de zapatetia,
talabarteria, sastreria, carpinterfa, armerfa, un consultorio odonto-
l6gico, atencion médica mis o menos permanente y educacion para
los nifios con profesores asignados por la guerrilla. Ta autoridad
sobre los colonos que habitaban los 3.000 kilémetros cuadrados
que componfan la zona, la ejercia completamente las FARC; no
se conocia por esos lugares ni un inspector de policia, ni mucho
menos una urna electoral. De las formas judiciales que regian la
poblacién civil, apenas se conoce que la penalizacion de los delitos
como el asesinato, el robo, la violacién y el consumo de marihuana,
oscilaban entre la pena de muerte, el destierro y el trabajo forzado
en la finca del reo.

Las FARC logran expandirse por medio de la conversién de
frentes en guerrillas madres, que debian desdoblarse para operar
en lugares lejanos de su epicentro. En la década de los setenta, las
FARC no fueron en manera alguna una guerrilla estancada, pues los
primeros afios de esa década contaba con tres frentes y las condi-

381, Ministerio de Gobierno, “Informe Bjército Nacional a propésito de citacion
en el Senado al Ministto de Gobierno”, julio 30 de 1979, Ferndn Martinez
Mahecha, (1980), “Exodo de campesinos del Pato estd ditigido por guersillas:
Ejército”, en Ef Tremps, septiembre 8,
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ciones para creat otros dos mds, mientras que al empezar los afios
ochenta tenia operando diecisiete. ™

Las FARC crecian, pero también aumentaban los problemas
pata sus zonas de influencia politico-militar, particularmente en
aquellas en las que operaban sindicatos agrarios y proselitismo del
PCC. Entre 1965 y 1967, los escenarios de la autodefensa fueron
objeto de hostilidad por las fuerzas militares; en las dos primeras
hubo denuncias de asesinatos, detenciones masivas e ilegales en
campos de concentracién y bombardeos, y en la dltima se produ-
jeron desalojos de tierras explotadas por los campesinos desde ha-
cfa cinco afos.™ Ha una nueva zona de influencia de esa guerrilla,
la region del Magdalena Medio, en las veredas de los pueblos de
Yacopi, Puerto Boyaca y Cimitarra, los campesinos detunciaron a
finales de la década de los setentas desapariciones forzadas, asesi-
natos de dirigentes comunistas, torturas, detenciones y desalojos. ™
Por esos mismos afios, en otra zona de influencia, el sitio de Gua-
camaya en Caqueta, se hablaba de bombardeos y petsecucién del
Ejército sobte los campesinos.™

382. Los datos son de Manuel Marulanda, en Alape, (1994), gp. &2, pp. 103 y 182,

383. Fundacion para la Investigacion y la Cultura (FICA), (1980), Libro napro de la
represion 1958-1980, Liditarial El Globo, Bogota, pp. 69-77.

384. Ibid., pp. 96-197.
385. Ibid, p. BY.
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CONTRAPODER SIN TERRITORIO Y
JUSTICIA RETALIADORA (1976-1985)

La intencién de consolidar un “conirapoder sin tersitorio” fue lo
que expres6 el Movimiento 19 de Abril (M-19) con sus actuaciones
politico-militates centradas en sus acciones espectaculates de pro-
paganda y patticularmente con la prictica de la llamada “justicia
populat o tevolucionatia”. E1 M-19, inspirado en la idea del “foco
guertillero”, peto en un contexto urbano, intenté generar una “dua-
lidad de poder” por medio de sus acciones, con la intencién de
atraer la atencion n'acion_al e inspirar un salto en la conciencia colec-
tiva para impulsat un proceso revolucionario. En su quimera politi-
ca aquel grupo insurgente, por lo menos en su etapa como guettilla
urbana, buscé cuestionar y retar al Estado, para demostrarle al pais
v a los sectotes populates que podia lograr el poder. Gran parte de
ese ejercicio de demostracion se centrd en la practica de una “justi-
cia popular o revolucionaria”.

Por ese entonces en América Latina, la llamada justicia revo-
lucionaria habia adquitido popularidad desde cuando los revolu-
cionarios cubanos se hicieron al control del aparato de Estado y,
como cotolario, instauraron tribunales populares para juzgar a los
enemigos de la revolucion. Sin embargo, la referencia més proxima
‘alos revolucionatios colombianos provino de las guerrillas urbanas
suramericanas, que, por entonces, iniciaban un franco proceso de
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decadencia. En esta version, la justicia revolucionatia presenta tres
caracteristicas esenciales: la primera, una intencién propagandistica
dirigida a estimular la movilizacion social y el apoyo a la lucha ar-
mada. La segunda, una patrodia de la justicia estatal, pot cuanto la
guerrilla aplica un mecanismo de castigo, retomando algunas de Jas
logicas del proceso penal tradicional (definicién de unas conductas
a castigar, formulacién de cargos, presentacién de pruebas, impo-
sicién de una pena). La justicia penal de los grupos guettilleros
fue usada por una vanguardia revolucionaria como un instrumento
ocasional de combate politico-militar, lo cual determiné que pre-
sefitara un caricter parcializado y selectivo, tendiendo a ser aplica-
da exclusivamente contra individuos declarados “extraproceso”™ y
anticipadamente culpables. Esto quicte decir que la justicia revo-
lucionatia actud, unas veces, con el solo propésito de aplicar una
pena y, en otras ocasiones, cuando tratd de mostrar publicamente la
existencia de un procedimiento judicial, lo hizo con individuos que
o tenfan la mds minima posibilidad de absolucién, porque fueron
seleccionados para ser juzgados precisamente por su “culpabilidad”
y porque los “delitos” por los que fueton acusados mezclaban ra-
zonamientos penales con argumentos politicos; de hecho, son raros
los casos en los que el procesado logtd ser exonerado de sus cat-
gos o por lo menos que se le impusiera una pena distinta a la pena
capital. Finalmente, la tercera caractetistica es la de contener una
otientacién clasista y retaliadora, al anunciar o aplicar penas con ex-
clusividad a los enemigos o los traidotes de los sectotes populares.
Los dos 1ltimos rasgos son los que nos han sugerido la presente
denominacion.

La adopcion del modelo de justicia revolucionatia, con sus visos
clasistas y retaliadores, no se funda en la herencia de la violencia
campesina, en la que se hicieron notables esfuerzos para sustituir la
venganza individual por una violencia organjzada y comunitatia, tal
como se puede deducir del proceso que levé a la adopcion de not-
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mas en las guerrillas comunistas de los afios cincuenta o la formu-
lacién de las famosas “Leyes del Llano”. Se apoya mas en los pari-
metros ideol6gicos del marxismo, que al igual que otras ideologias,
incluidas las no revolucionarias, legitiman el uso dela violencia y le
conceden un importante papel en los procesos de cambio social;
de hecho, ni en Uruguay ni en Argentina se presentaron los ante-
cedentes de violencia de Colombia, pero, sin embargo, fue en esos
pafses en los que ese tipo de justicia alcanz6 cierta sistematicidad y
una cobertura mas o menos significativa,

El discurso mmarxista sobre la necesidad de la violencia para
acortar los procesos revolucionarios o para evitar mayores desgra-
cias o detramamiento de sangre, fue perfectamente compatible con
la instrumentalizacién de la misma con una nocién profundamente
retaliadora. Hsa variante que se advierte con fuerza en los afios ‘se-
senta y setenta, se sintetizd en lemas que muestran el ejercicio de
la memoria del conflicto con fines vindicativos, tal fue el caso de la
consigna tanta veces agitada en las organizaciones de izquierda en
los afios sesenta: A la violencia reaccionaria se le debe oponer la
violencia revolucionarial En esa misma logica, el movimiento estu-
diantil y obrero de la época cored a viva voz en las marchas de pro-
testa o de homenaje por los muertos que dejaba la lucha estudiantil,
las acciones gnerrilleras o 1a violencia estatal, consignas compati-
bles con la mentalidad de las sociedades tribales: “Compafieros
caldos en combate, en combate seréis vengados!”; “iLas deudas de
sangre se pagan con sangrel”; “{Por nuestros muertos, ni un minuto
de silencio, toda una vida de combate!”; “|Los cuerpos se entierran,
la sangre se vengal” >

La etapa de justcia retaliadora dentro del movimiento guerri-
llero colombiano, la enmarcamos en dos significativas acciones del

386. Sobre la dltima consigna ver foto que ilustra el articulo “Duelo universitario”,
en Revista ez num. 132, mayo 1 4l 7 de 1974,
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M-19, las cuales resultan indicativas de la irrupcion y declive de
un modelo de justicia, que en su época fue llamado como “justicia
popular o revolucionaria”. La primera accidn fue el secuestro, juicio
y ejecucion del dirigente José Raquel Mercado, en abril de 1976 y,
la segunda, la toma del Palacio de Justicia en noviembre de 1985,
realizada con el objeto de presentar una “demanda armada” y reali-
zar un juicio publico al entonces presidente de Colombia, Belisatio
Betancur.

Esos dos hechos protagonizados por el M-19, de manera al-
guna, pueden tomarse como dos actos judiciales aislados y unica-
mente importantes en el historial de esa organizacién guerrillera.

Por el contratio, sostenemos que el modelo de justicia popular o
revolucionaria impacté la lucha guerrillera, porque surgieron nue-
vos grupos guertilleros urbanos que se apropiaron de los procedi-
mientos de justicia popular; ademas, porque las redes urbanas de las
primeras guertillas adoptaron el método de justicia popular como
nuevo instrumento de lucha; y también porque, en las dreas rutales,
el concepto de justicia popular sirvid para bautizar ciertos ajusticia-
mientos y penalizaciones economicas.

Si bien la justicia retaliadora pasé a set relevante en la época que
tratamos en este capitulo, pot su impacto y mayor fuerza simbdlica,
coexistié al lado de la justicia ¢jemplatizante, cuyas tres modalida-
des, examinadas en el capitulo anterior, terminaron por aglomerar-
se en cada uno de los grupos guerrilleros rurales. Luego del periodo
1976-1985, la justicia retaliadora permanecié de manera rmarginal
hasta los dltimos afios de la década del noventa, a ttavés del movi-
miento guerrillero urbano Jorge Eliécer Gaitan (JEGA), que hizo
de los juicios penales y de la imposicién de la pena capital su princi-
pal método de confrontacién con el orden establecido.

El modelo de justicia retaliadora, como insttumento de lucha,
tuvo eco en la insurgencia colombiana, no solo pot sus anteceden-
tes internacionales, por su fuerza simbdlica y por el éxito politico
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inicial del M-19, sino también porque fue visto como un recurso
para fortalecer el proceso de aproximacién y la aceptacién entre los
sectores obreros y otros grupos sociales. La justicia retaliadora se
le oftrecié a tales sectores como un respaldo para sus luchas o para
oponerla simbdlicamente 2 la llamada “justicia burguesa”, que se
consideraba como parcializada y clasista. Cuando el M-19 decidié
actuar bajo tal modelo, fue claro el objetivo de conguistar esos esce-
narios sociales. Su més importante dirigente, Jaime Bateman, llegd a
indicar que el juicio politico-penal lievado a cabo contra el dirigente
sindical José Raquel Mercado se habia constituido en un triunfo

muy grande por habet abierto “la puerta de la clase obrera”.*

Dadas estas premisas iniciales, el presente capitulo examinard
en primer lugar, la situacién colombiana, tomando como eje la evo-
lucién del movimiento social de los setenta y parte de los ochenta.
Luego, se estudiaran las manifestaciones de la crisis del movimiento
guerrillero, intentando mostrar que estos grupos armados evolu-
clonaron hacia el delineamiento de estrategias que los acercaran al
ascenso del movimiento popular. Seguidamente, se muestra la 16gi-
ca de la justicia popular en Uruguay y Argentina, con el propdsito
de identificar las grandes coincidencias entre los actos judiciales
de las guerrillas de esos paises y las guerrillas colombianas. Y pos-
teriormente, se analizan los mas sonados procesos judiciales de la
justicia popular administrada por el M-19, para luego identificar
las variantes de ese modelo en las demas organizaciones armadas,
ubicando objetivos, victimas y escenatios. Por ultimo, se muestran
los efectos politicos y sociales de esa justicia, junto con los signos
de su declinacién y descomposicion,

" 387, Jimeno, (1984), ap. at., p. 70.
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Movilizacién social, represion y apertura politica

El desmonte del Frente Nacional, el desgaste de los partidos tea-
dicionales y la apatia de la clase politica permitié que se presentara
una crisis de legitimidad del régimen politico colombiano, la cual
se manifest en el incremento de la abstencién electoral urbana
luego de 1970, en el descontento y el aumento de la movilizacién
social que se registra desde la segunda mitad de los setenta, y en la
creciente simpatia de las capas medias y populares con Jos actos de
la insurgencia.

Entre finales de los afios sesenta y mediados de los setenta, los
conflictos sociales habian tenido como primer escenario el campo.
Postetiormente, ¢l eje del conflicto se desplazé a las zonas urba-
nas, con el desarrollo del sindicalismo, las luchas estudiantiles y los
paros civicos. A la pat, en esas dos décadas, se introdujeron im-
portantes cambios cultarales, que se expresaron en la irrupcioén de
diversas expresiones artisticas que planteaban temas sociales; en la
edicién de nuevas revistas y libros con temiaticas colombianas; en
la ampliacién de la cobertura educativa; y en la difusién de idearios
marxistas en la universidad pablica. Los nuevos aires culturales y el
apogeo de las movilizaciones populares, generaron espacios para
la actividad proselitista de movimientos de izquierda legales y de
guerrillas urbanas que anunciaban el cambio social, la ampliacién
de la democracia y la tenovacion de los esquemas de la izquierda
tradicional.,

El influjo de las ideologias de izquierda en los movimientos so-
ciales permitié la ruptura de sus adscripciones con el bipartidis-
mo, contribuyendo al fortalecimiento de las identidades de viejos
y nuevos sectores sociales organizados y propotcionando soportes
discutsivos a las formulaciones sobte las realidades del pais. Sin
embargo, esa ascendencia también generé importantes frenos a la
movilizacién colectiva por las pugnas internas entre las diversas of-

259



CAPITULO 4

ganizacionies matxistas, pot Jos sectatismos y por la tendencia de al-
gunos a imponer sus criterios en funcién de las visiones partidistas
o de las pretensiones de los actores armados.

El ascenso del movimiento obteto fue menos efimero que el del
movimiento campesino. En efecto, la movilizacion obrera volvié a
tener un petiodo de auge en los afios setenta, estimulada por los
cambios econémicos que desmejoraron las condiciones de vida de
los trabajadores y por la radicalizacién de buena parte del movi-
miento sindical, que estaba influenciado por la gran actividad de los
grupos politicos de izquierda. Las cifras son ilustrativas: entre 1973
y 1980 las huelgas ascendieron a 73 por afio, mientras que entre
1962 y 1973 se realizaban en promedio 58.%%

La trenovada agitacién obrera fue también consecuencia de la
transformacién politica que vivié el movimiento sindical desde
mediados de los sesenta, momento en que dejé de ser controlado
totalmente por las confederaciones adscritas a los partidos tradi-
cionales. Por esos afios, estas atravesaron por un petiodo de crisis
y escisiones internas, que culminaron en la formacién de nuevos
bloques sindicales, con orientaciones, en algunos casos, bastante
diferentes a las que hasta entonces habfan predominado en el sin-
dicalismo colombiano.

Expresién de aquellas transformaciones fue la creacién en 1964
de Ia Confederacién Sindical de Trabajadotes de Colombia (CSTC),
otientada por el PCC, la cual solo pudo obtener su personetia ju-
ridica después de diez afios; sistematicamente, se adujo que no se
trataba de una organizacion sindical sino politica, que estaba ligada
a estrategias subversivas y que estaba agenciada por el comunismo
internacional. Otro nuevo bloque sindical fue el que se aglutind

388, Rocio Londoiio Botero, (1989), “Crisis y recomposicién del sindicalismo co-
lombiano (1946-198)", en Nueva bistoria de Colorsbia, vol. 111, Planeta, Bogota, p.
301,

260



CONTRAPODER SIN TERRITORICQ Y JUSTICIA RETALIADORA (1976-1985)

alrededor de la Confederacién General del Trabajo (CGT) en 1971,
que en uh comienzo fue influenciada por sectores trotskistas y que
a finales de los afios setenta fue retomada por fa democracia cristia-
na. Un tercer grupo fue el que se conocidé como “sindicalismo inde-
pendiente”, en el que se advierte una variada gama de adscripciones
a organizaciones de izquierda, que van desde los sectores marxistas
leninistas, pasando por los trotskistas, hasta llegar a militantes de las

guertillas del ELN y del M-19.

La izquierda transformo el sindicalismo y el movimiento obre-
o, en la medida en que sus teorias facilitaron su identificacion
-como clase y le asignaron un importante papel en el proceso te-
volucionario de construccidén de una nueva sociedad. Sin embargo,
la fragmentacion politica de la izquierda y de la guerrilla se refleja
en el movimiento obretro, en sus discusiones sobte el sentido de 1a
lucha sindical y en los fallidos intentos por alcanzar la unificacion.
En sus filas la polémica tendié a polatizarse en dos sentidos: de un
lado, quienes consideraban que las luchas reivindicativas no eran
incompatibles con las tareas revolucionarias a largo plazo, en tan-
to contribufan a fortalecer la organizacién de los trabajadores y a
desacreditar la democracia burguesa; y, de otro lado, los que argu-
mentaban que las luchas reivindicativas podfan llevar al reformis-
mo, a crear falsas expectativas entre los trabajadores y, a la postre, a
desviarse de los objetivos politicos que le correspondian a la clase
trabajadora.

Pese a la fragmentacién del movimiento obrero, las federacio-
nes y el sindicalismo independiente lograron unificarse alrededor
de un pliego nacional de peticiones obreras y populares, que dio
otigen al paro civico del 14 de septiembre de 1977, considerado
como el de mayor impacto en la historia reciente del pais. El paro
civico adquirié notoriedad como forma de protesta social durante
los afios setenta, muestra de ello fue que entre 1971 y 1981 se rea-
lizaron 138 paros civicos, mientras que entre 1958 y 1970 apenas
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se efectuaron 16."¥ El de 1977 fue el tnico que hasta entonces,
pudo lograr una cobertura nacional debido a la gestion de las orga-
nizaciones sindicales —especialmente de las no tradicionales—, a
la participacion de diversos sectores sociales que encontraron una
oportunidad pasa rechazar la gestion del presidente Alfonso Lopez
Michelsen (1974-1978) y al apoyo de una faccidén del conservatismo
que buscaba dividendos electorales. '

El pato civico de 1977 fue violentamente reprimido por el
Gobierno. Dejé un saldo de mis de treinta muertos en enfrenta-
mientos con la policia v escasos resultados en términos del pliego
nacional presentado por los trabajadores. Sus efectos positivos se
notaron, pot algiin tiempo, en el fortalecimiento de la capacidad de
negociacion del sindicalismo frente a los patronos y en el estimulo
de las tendencias centralizadoras de las organizaciones sindicales.
Sin embargo, esto no fue suficiente para enfrentar la cascada re-
presiva que cayd sobre la izquierda y las organizaciones sociales,
a raiz de la promulgacién del “Estatuto de Seguridad” durante el
gobierno de Julio César Tutbay Ayala (1978-1982), que permitié
las detenciones arbitrarias y el juzgamiento por tribunales militares
de delitos de caricter politico. A la sombra del “Estatuto de Segu-
ridad”, comenzé a prosperar la tortura, se iniciaron las desaparicio-
nes forzadas de activistas politicos y se abtié un nuevo capitulo de
las organizaciones paramilitares, con la creacién en 1981 del grupo
Muerte a Secuestradores (MAS).

A comienzos de la década del ochenta, al tiempo que se multi-
plicaron las violaciones a los derechos humanos; fracasé el intento
de realizar un nuevo paro civico en 1981 y se produjeron nuevos
realinderamientos politicos entre las confederaciones y al interior

389, Luis Alberto Restrepo, (1991), “Los movimientos cfvicos en la década de los
ochenta”, en Francisco Leal Buitrago; Ledn Zamose, (editores), A/ filo del caos:
erisis politica en la Colombia de los afios 80, Tercer Mundo/TEPRI, Bogotd, p. 328.
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de las mismas. Aunque la crisis en las centrales controladas pot los
partidos tradicionales y las criticas a la CSTC condujeron al creci-
miento del sindicalismo independiente, comenzaron a presentarse
algunos signos de estancamiento, como la disminucién del nimero
de trabajadores sindicalizados y la creciente antipatia de los traba-
jadores a las pugnas politicas y al discurso abstracto de los grupos
de izquierda.

En los afios ochenta se incremento el ndmero de huelgas, pues
se alcanzd el promedio de 110 por afio (1978-1988), frente al pro-
medio de 73 en los afios anteriores (1967-1977), sin embargo, la ac-
ccién del movimiento sindical parecié tomar un caricter defensivo,
en tanto que la lucha sindical se focalizaba hacia la defensa del de-
recho a la vida y de las condiciones legales para ejercer la actividad
sindical.*® En ese sentido, la creacién en 1986 de la Central Unitaria
de Trabajadores (CUT), a costa de las grandes agrupaciones exis-
tentes hasta entonces, se convirtié, mas que en una sefial de robus-
tecimientto del sindicalismo, en un intento por frenar el detetioro de
la lucha organizada de los trabajadores.

Después del fracaso en la movilizacion de 1981, se evidencid
un importante incremento en el nimero de paros civicos en el pais,
pues, entre 1982 y junio de 1989, se registraron 218, es decir, mis
de 30 por afo. Las movilizaciones se hallaban ligadas a carencias y
deficiencias en los servicios puablicos o a la demanda por la reduc-
cion de sus tarifas; estas solicitudes obedecian, entre otros facto-
res, a la concentracion urbana, la centralizacién del podes estatal,
los desarrollos regionales desiguales, la reduccidn del gasto social y
la politica de ajuste a los requetimientos de la banca internacional
que presionaba por la reduccién de subsidios; al igual que con las
expresiones de inconformidad obtera, dentro de los méviles de la

390. Leopoldo Minera Ruiz, (1998), Rupturas ¥ continuidades. Poder y movimiento
popular en Colombia 1968-1988, IEPRI/CEREC, Bogota, p. 463.
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ptotesta, citculaba la idea de la defensa del derecho a la vida. Las ex-
presiones de protesta de los afios ochenta estuvieron acompafiadas
del surgimiento de nuevas formas de organizacion social, por fuera
de los viejos partidos politicos y por fuera de la organizacidn social
tradicional (sindicalismo, movimiento campesino, etc.). El nuevo
tipo de organizacion, que no responde tanto a una oposicién cla-
sista sino cultural {organizaciones juveniles, indigenas, etc.),”' jugd
un papel muy importante en la construccién de identidades étnicas,
culturales y regionales,*?

El auge del movimiento social de los afios ochenta, unido a la
expansion de las guerrillas, ha sido visto tanto como una convergen-
cia 0 como una interferencia de las guerrillas sobre el movimiento
3 En todo caso, en la interaccién de actores sociales —indi-
ca Minera— “lo social imperé sobte lo militar y las estrategias de
legitimacién sobre las de presion”.® A ese forcejeo entre actores
sociales se agrega el lanzamiento de movimientos politicos nacidos
en las propias entrafias de las guerrillas, como la “Unién Patrio-
tica” (UP), creada en 1985 por las FARC, y el “Frente Popular”
(FP) originado en el EPL, en 1987; igualmente, se fundaria en 1984
¢l movimiento “A Luchar”, que contaba con alguna influencia del
ELN. Esta nueva modalidad, con la que se buscaba la articulaciéon
de la insurgencia con los movimientos sociales, fue resultado del in-
flujo de los frentes politicos centroameticanos, particularmente del
Frente Farabundo Matti de El Salvador y del Frente Sandinista de
Nicaragua. En el contexto nacional, los intentos de constitnir fren-

civico,

391. Restrepo, (1991), g ci., pp. 382 401.

392, Marta Cecilia Gatefa, (2001), “Luchas y movirnientos civicos en Colombia”, en
Mauricio Archila; Mauricio Patrdo {editores), Movimientos sociales, Estade y democra-
¢ia en Colorrbia, CES /Universidad Nacional/ICANH, Bogoti, p. 104,

393. Restrepo, (1991), ap. ait., p. 401,
394, Manera, (1998}, op. it p. 449.
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tes o movimientos politicos alternativos son consecuencia tanto del
interés de ia guerrilla por responder a las nuevas expresiones del
movimiento popular, particunlarmente de los movimientos civicos,
como de los acuerdos de paz y la apertura politica del gobierno de
Belisatio Betancur (1982-1986).

A partir de 1987, los movimientos civicos tendieron a dismi-
nuir debido al impacto de la eleccion popular de alcaldes en 1988
¥ a la descentralizacion politica y fiscal, y a la represién sobte los
miembros de las organizaciones civicas y el temor generado por el
Estatuto Antiterrorista de 1988, que, pretendiendo frenar el para-
militarismo, terminé siendo aplicado a activistas sociales.™”

La crisis politica colombiana en los afios ochenta ya no fue ma-
nejada con represion, como lo habia sido en la segunda mitad de los
setenta, cuando se intenté frenar la debilidad politica aplicando me-
didas de excepcionalidad. En los afios ochenta, se ensayé la via de la
solucion politica para alcanzar la paz durante los gobiernos de Be-
lisatio Betancur y Vitgilio Batco (1986-1990).*° Dutante el primer
gobierno, €l 28 de marzo de 1984 se llegarfa a un acuerdo de cese
al fuego y tregua con las FARC. Posteriormente, en agosto 23 y 24,
se firmaria el cese al fuego con el EPL y el M-19, respectivamente.
Igualmente, la Autodefensa Obrera (en adelante, ADO) ordenaria
el cese al fuego a partir del 30 de ese mismo afio. Dos afios después,
se susctibié un acuerdo con los destacamentos Simén Bolivar y
Antonio Narifio del Ejército de Liberacién Nacional.

Con mucha dificultad, el proceso fue abriendo puertas a las re-
formas y a la apertura democratica, en medio de la indiferencia de
la sociedad, del terrotismo del narcotrifico, de los asesinatos poli-
ticos y de fuertes resistencias de los partidos, las elites regionales,

395, Marta Cecilia Garcia, (20013, op. 4, p. 101

396. Prancisco leal Buir_rago,. {1991), “Estructura y coyuntura de Ja crisis politica”,
en Francisco Leal Buitrago; Ledn Zamose, (editores), ap. ¢z, pp. 39 y ss.
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los gremios y el Ejército. La via hacia la paz parecié desmoronarse
con la ruptura de la tregua por el M-19, aduciendo el bombatdeo
del Fjército sobre los centros de concentracidn militar. Con ello se
teinicid la guerra, que llevé a que el M-19 asaltara el Palacio de Jus-
ticia en noviembre de 1985, hecho que dej6 cerrado el retorno a las
negociaciones. Vendria luego el asesinato de Oscar William Calvo y
la inmediata ruptura de la tregua por parte del EPL. Los dos grupos
ingresatian enseguida a la Coordinadora Nacional Guerrillera, fun-
dada por los grupos insurgentes que se oponian a la negociacion.

Las FARC tfueron la dpica organizacién que se mantuvo por
un tiempo mds en tregua indefinida, lo cual le permitié alguna ac-
tividad proselitista a la Unién Patridtico, su recién fundado aparato
politico. Proselitismo que desarrollé en medio del fuego, pues ese
movimiento se convirtid en blanco de las acciones paramilitares,
que selectivamente asesinatron a sus mejores militantes en Jas regio-
nes en que alcanzaba el mayor éxito electoral; las cifras de los afios
iniciales del genocidio sefialaban que, entre 1985 y 1986, fueron
asesinados 230 miembros de la Unidén Patridtica y, en 1987, otros
100 de sus activistas.”’

Crisis y recomposiciones guerrilleras

El uso generalizado de la justicia retaliadora por la insurgencia co-
lombiana debe entenderse como un esfuerzo para establecer vincu-
los con los actores sociales, especialmente urbanos. Ese interés de
la guerrilla por acercarse a los conflictos sociales fue precedido de
discusiones y replanteamientos sobre el recorrido de la guerrilla y
su relacién con los sectores populares, estimada como vital para el
éxito de los proyectos insurgentes. Las discusiones en ese sentido

397, Tvan David Ortiz Palacios, (1999}, E/ gencidio contra la Unidy Patridtica, Universi-
dad Nacional, Bogoti, p. 72.

266



CONTRAPODER SIN TERRITORIO Y JUSTICIA RETALIADORA (1976-1985)

tuvieron lugar al tiempo de las crisis por las que atravesaron varios
grupos guetrilleros —particularmente el ELN y el EPL—, o por
la irrupcion de nuevos aparatos armados que mostraban mayores
articulaciones con los conflictos sociales o nuevos métodos de lu-
cha (M-19 o ADO) o que expresaban las expectativas de grupos
sociales concretos (Movimiento Armado Quintin Lame, MAQL).

Para lograr clerta conexién con los movimientos populares ur-
banos, el ELN y el EPL debieron superar una etapa critica, a me-
diados de los setenta, que los dejé al borde de su desaparicién A
diferencia de ellos, las FARC se hallaban en un proceso de pausado
crecimiento, luego de haber sufrido un rudo golpe al concentrar
tropas en el Quindio sin un plan previo y sin contar con una prepa-
racién distinta 2 la de actuar como guetrilla movil. ™ No obstante,
ni las mismas FARC estuvieron libres, aunque si en menor intensi-
dad, de las discusiones internas sobre la democracia al interior del
grupo,™ los vinculos con las organizaciones sociales, la politica de
alianzas e incluso, sobre la vigencia de la lucha armada.

‘La crisis y divisién en la filas guerrilleras implicd que se ampliara
la discusién sobre los postulados marxistas y que se produjera un
proceso de recomposicion y de adopcién de nuevas estrategias po-
liticas y militares, estrategias que fueron favorecidas por el ascenso
del movimiento social y por la reaccién a las politicas estatales, ba-
sadas casi que exclusivamente en la represion.

La crisis mas aguda la experimentd el ELN —grupo en el que
se desencadend un desmoronamiento interno—. Esta crisis se ma-
nifestod, en los Ultimos afios de la década del sesenta, en conflictos

398, FPARC-EP, (1998), Las EARC-EP: 30 arivos de lucha, op. dit., p- 4.

399. Mientras que las criticas a la falta de democracia en el ELN se centraban en la
individualizacién y el autotitarisimo de la jefamra, en ¢l EPL hacian referencia a
la sepatacidn entre la direccion y las bases, vy en Ja no realizacién del X1 congte-
so luego de mis de una década.
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ideoldgicos de la elite guerrillera (que llevaron al fusilamiento de
los dirigentes Victor Medina Motén, Julio César Cortés y Heliodo-
ro Ochoa) y en el intento de fraccionamiento protagonizado por
Juan de Dios Aguilera, quien fue ajusticiado acusado de traicido.
Posteriormente, en 1973, el Ejército'desarroll(’) la operacidén Ano-
ti, que condujo a la muerte de los hermanos Manuel y Antonio
Visquez Castafio. Tales problemas, junto con el aislamiento al que
estaba sometida la otrganizacion, precipitaron la caida de su maxi-
mo ditigente, Fabio Visquez Castafio, quien perdié el liderazgo y
debi6 abandonar el pais en 1974. La agonia del ELN también se
reflejaba en los infructuosos esfuerzos por reorganizar el Frente
José Antonio Galan y pot crear el Frente José Solano Sepiilveda, en
las pugnas internas y en las deserciones que hicieron transito a los
grupos de contraguetrilla. Para 1978, al ELN. no le quedaban sino
36 hombtes en armas.

La guerrilla toc6 fondo, pero no desaparecié como organiza-
ci6én, debido, fundamentalmente, a la actividad de las redes urba-
nas, a las que se les habia asignado un papel secundario, limitado
a sérvir de sopotte a los aparatos armados rurales. Las redes urba-
nas cobraron importancia por la realizacién de algunos secuestros,
atentados y ajusticiamientos, los cuales se inscribieron dentro de lo
que hemos denominado la justicia retaliadora. Entre los actos de
su autotia que causaron conmocion nacional y regional se recuerda
en 1975, el ajusticiamiento en Bogotd del general Ramén Arturo
Quifiones en 1975 (responsable de la operacién Anot), el atentado
contra el coronel José Joaquin Romero en Barranquilla en 1975 y el
secuestro de Camila Sarmiento, miembro de una familia dedicada
a la industria de licores; dos afios después se presentd el ajusticia-
miento del sindicalista Rafael Bayona Jiménez.

Ademas de lo antetior, las redes urbanas aportaron militantes
y trabajo politico de base, promovieron la discusioén y renovaron
con sus propuestas el discurso del ELN. Un apoyo importante fue
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el de algunos miembros de los sectores clericales, seguidores de la
teologia de la liberacién, y quienes conttibuyeron con nuevas meto-
dologfas de trabajo colectivo. Igualmente, sobresali6 en ese proceso
el grupo “Replanteamiento”, que liderd el debate interno, pero tet-
miné dividiéndose y la gran mayoria de sus miembros renunciando
a la lucha armada. Miembros de las redes urbanas también realiza-
ron acercamientos con otros grupos politicos y contribuyeron a la
formacién de organismos dentro del movimiento sindical, como
el Sindicalismo Independiente y Clasista (SIC), los colectivos de
trabajo sindical y los comandos obreros del ELN en Cali, Barranca-
bermeja, Valledupar, Bogota y Medellin.*”

Durante la crisis, el ELN opt6 por dispersar las fuerzas rurales
sobrevivientes para ponetlas pot fuera de la accidon del Ejército. No
obstante, entre 1974 y 1978, se advertfa una pausada reconstruccion
de sus columnas guerrilleras: en 1976 reaparecié el Frente Camilo
Torres Restrepo, al sur del Cesar; se logré formar el primer nicleo
denominado, Frente Luis José Solano Sepilveda; se ensanché el
Frente José Antonio Galin en el bajo Cauca y nordeste antioque-
fio; y en 1978, se constituyd el primer germen del Frente Manuel
Visquez Castafio en el Huila. El proceso de reconstruccion se hizo
con algunas acciones militares y emboscadas, actuando en coman-
dos que no llegaban a diez unidades.*' En las cuentas del ministro
de Defensa, Luis Carlos Camacho Leiva, para 1979, la estructura

400. Simacota, (periddico politico interno del Ejétcito de Liberacion Nacional), nim,
12, octubre de 1981, p. 111; Catlos Medina, (1997), “Violencia y lucha armada:
Fl caso del ELN. Una histotia de vida (1958-1978)", tesis Maesttia en Historia,
Universidad Nacional de Colombia, Bogota, p. 289,

401, Milton Hernandez, (1998), Rojo_y negro: ana aproximacion a la bistoria de! ELN,
Montafias de Colombia, s.d., pp. 296-276. :
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rural del ELN apenas estaba constitnida pot cerca de 100 hombres
distribuidos en tres frentes.*”

En 1979, como corolatio de ese proceso teconstructivo, se fun-
daria en Arauca el Freate Domingo Lain, que adquitird un impot-
tante protagonismo politico por su arraigo en la regién y su contri-
bucion a las arcas de la organizacién con recursos provenientes de
la extorsion y los secuestros a funcionarios de las compaiifas petro-
leras Mannesmann, Sicim y Ozxy, las que comenzarian a construir en
1984 el oleoducto Cano Limdn-Covefias, con un recorrido de 760
kilometros. Por esos afios, el ELN comenzaria a justificar tales ac-
ciones, levantando como bandera la defensa de la soberania nacio-
nal, la denuncia al saqueo de los recursos nacionales, el abandono
de la region petrolera de Arauca y las maniobras fraudulentas de las
compailias petroleras.*® Los recursos fortalecieron ¢l proceso de
recoastruccion, patticularmente entre 1983 y 1988, perfodo en el
que sus propios dirigentes reconocieron haber tenido un incremen-
to de efectivos del 350% entre 1983 y 1986, y del 500%, entre 1986
y 1988." Por lo anterior, no resulta extrafio que en 1984, el minis-
tro de Defensa, indicara que dicho grupo guerrillero alcanzaba los
nueve frentes y 2.510 combatientes.*”

Entre 1978-1981, el ELN funciond con una Direccién Nacio-
nal Provisional (en adelante, DNP), constituida con las representa-
ciones de las estructuras existentes; su caricter colectivo buscaba
superar la negativa experiencia de la direccién personalizada de los

402. Luis Carlos Camacho Leiva, {1980), “Intervencidn ante la Cimara de Represen-
tantes, octubre 16 de 1979, en José Fajardo; Miguel Angel Roldan, (1980), Soy
ef comandante T, La Oveja Negra, Bogota, p. 18%.

403. Entrevista a Rafael en Harnecker, (1988}, op. w2, p. 131,
404. Ihid., p. 87.

405. Daniel Pécaut, (1989), Cronica de dos décadas de politica colombjana. 1968-
' 1988, Siglo XXT, Bogota, p. 390.
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afios anteriores. La DNP se encargd de varias tareas, entre ellas la
de promover la unidad de la organizacién, la de impulsar los anali-
sis sobre la situacién del pafs y de la guerrilla, y la de integrar a los
diferentes grupos y esttucturas vinculados a la organizacién, Hacia
1982, ese organismo fue reemplazado por otro, también de caracter
colegiado, la Direccién Nacional, que del mismo modo contem-
plaba la representacién de cada Frente. Para 1983, en el nordeste
antioquefio se realizatia la primera reunidn nacional de esa guerri-
lla, y en los afios siguientes, continuatia avanzando en el proceso
de centralizacién politica, ideoldgica, organizativa y financiera,* El
proceso de reconstruccion se completd en 1986, cuando se realizd
su primer congreso en memoria de su icono unificador, Camilo
Totres Restrepo, al conmemorase veinte afios de su muerte, En
dicho evento se adopto la estrategia de GPP y una organizacién
politico-militar constituida pot cinco frentes de guerra, compues-
tos cada uno por estructutas rurales v urbanas. Para ese entonces,
era claro que el ELN habia superado sus obstaculos internos y que
estaba impulsando la unidad de las guerrillas para hacer mas eficaz
la lucha insurgente.

Respecto ala crisis del PCC-ML y del EPL, esta también se ma-
nifestd en profundas divisiones internas, entre las que sobresalieron
dos grupos bien definidos: la Tendencia Marxista Leninista, funda-
da en 1974, y el comando Pedro Ledn Arboleda (PLA), que surgio
un afio después. La primera fraccidn, que fue mayoritaria, tildada de
derecha pot sus oponentes, consideraba que el PCC-ML represen-
taba los inteteses de la pequefia burguesia y que su programa impe-
dia la construccion de un partido proletatio. Criticaba al EPL por su
desvinculaciéon compieta del movimiento popular, por haber caido
en el foquismo a nombre de la “guerra popular” y porque era una
“caricatura de la guerra popular china y de la guerra vietnamita”.

406. Entrevista a Felipe, en Harnecker, (1988}, cit., p. 76.
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La Tendencia también cuestiond la reciente campafia de “bolche-
vizacién” emprendida por el PCC-ML, pues la calificaba como una
propuesta mistica y metafisica, que ordenaba a los militantes elimi-
nar de sus mentes las ideas no proletarias, y que pretendfa, antes que
transformar las condiciones matetiales de existencia, transformar al
militante. Pata la Tendencia, el desplazamiento de las Iuchas sociales
del campo 2 la ciudad indicaba que se estaba ante la presencia de
ufnia nueva etapa del movimiento social, y que resultaba inaplazable
la construccién de un partido politico de caracter proletario,*”

La otra disidencia, ubicada a la izquierda del PCC-ML, fue la del
PLA, que priorizaba la lucha militar urbana al plantear que la guerra
habia que Uevarla a la ciudad y que “valfa mas una accién de propa-
ganda armada que un paciente trabajo de masas”. En desasrollo de
ese proposito, el PLA colocé bombas incendiatias, tealizd ajusticia-
mientos, atracos contra institaciones bancatias y atentados a filiales
de compaiifas extranjeras, hasta su disolucién a comienzos de los
afios ochenta,*®

La crisis del PCC-ML tuvo un ingrediente intetnacional, debido
a la ruptura con el maoismo por el desacuerdo que suscité el replan-
teamiento de la lamada “teoria de los tres mundos”;* dicha teo-
ria china explicaba que el orbe se dividia en tres partes: la primera,
conformada por las superpotencias (Estados Unidos y la URSS); la
segunda, por los paises capitalistas y desatrollados (pafses de Eutopa
vy Japon); v la tercera, pot los pafses del Tetcer Mundo, en los que se
incluia a China. La controversia se origind porque, primero, se habia
sustentado que las alianzas debian darse entre los paises del segundo
y del Tercer Mundo para favorecer la autonomia y la revolucién de

407, “Enttevista a la Tendencia Marxista-Leninista”, en De la Totte, Cristina (1976),
Clolozsbia caning al Socialisme, s.pi., pp. 135-174.

408. Villarraga; Plazas, (1994), op. ¢, p. 125
409, Ibid., p. 136.
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este dltimo, pero posteriormente, se afirmd que las alianzas se de-
bian dar con Estados Unidos en contra de la Unién Soviética. Para
los mas ortodoxos, ese replanteamiento borraba las contradicciones
entre el proletariado y la burguesia, y los conflictos clasistas en el or-
den global. En consecuencia, en el XI Congreso, realizado en 1980,
se protocolizé dicha ruptura y la identificacioén politica se hizo en
adelante con el Partido Comunista de Albania, que se consideraba
encarnaba el verdadero baluarte de la revolucién comunista.

El PCC-ML quedé practicamente diezmado pot las disidencias
y pot la detencién de varios de sus militantes, principaimente en
Uraba y Cordoba, Entre 1976 y 1978 tuvo una presencia més urbana
que rural, pues participd en vatios movimientos estudiantiles, en dos
huelgas en Medellin y en un paro civico en Rionegto, mientras que
solo logrd tealizar una accidn armada tural luego de varios afios de
inactividad.*!’

En el XI Congreso, realizado en 1980, el PCC-ML condensé
todo el proceso de crisis y registré cambios, hasta entonces impen-
sables dentro de una organizacion que patecia ser mis dogmitica
que las demds. En su nuevo mapa ideoldgico, definié a Colombia
como un pafs atrasado, capitalista, pero sin rezagos feudales, tam-
bién plante, en consecuencia, la necesidad de una revolucién so-
cialista, y abandoné la tesis de la existencia en el pais de una etapa
pre-insurreccional y la teotfa de “la guerra populatr prolongada”.
Sustent6, por el contrario, que la guerra debia realizarse mediante
insutrecciones parciales, definié que el trabajo politico tendtfa que
situarse por encima de la actividad armada, y que se promovetian
los acercamientos o las alianzas con otros grupos de izquierda. !

410, 15id., pp. 121-138.

411, Maria Victoria Utibe A., (1994), Ni canto de gloria ni canto finebre. EJ regreso del
EPL. a 2 vida civil, CINEF, Bogota, pp. 16-18; Villarraga; Plazas, {1994), ep. cit,
pp. 157-164.
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En los ptimeros afios de la década de los ochenta, el EPL ad-
quitfa una dimensién nacional y hacfa presencia con frentes gue-
rrilleros, de aproximadamente 30 hombres cada uno, en regiones
con alguna importancia econémica y politica, es decit en Uraba,
Cotdoba, Risaralda, el nordeste antioquefio, Putumayo y Santander;
ademas, disponfa de dos frentes urbanos en Bogotd y Medellin. De
otto lado, el PCC-ML penetraba, con alguna notoriedad, dentro de
algunas otganizaciones sindicales como la Unién Sindical (USO), y
posteriormente, la Central Unitaria de Trabajadores (CUT).*

- Ademis de los factores contextuales comunes que contribuye-
tron al crecimiento en general de los grupos de izquierda, hay tam-
bién que subrayar que, a comienzos de los ochenta, el PCC-ML
logrd enganchar una nueva capa de militantes, atraida por sus cam-
bios ideoldgicos, por el trabajo adelantado entre 1981 y 1983 porun
efimero brazo legal denominado Unién Democritica Revoluciona-
ria (UDR) y por el ingreso, hacia 1978, de un grupo de guerrilleros
provenientes del Frente 5 de las FARC, asentado en Uraba. Al igual
que en otros grupos, su proceso de crecimiento y consolidacién fue
favorecido por la elevacién de su nivel técnico-militar y la intensifi-
cacién de modalidades financieras como el secuestro, el “boleteo”
y el asalto de bancos.

Durante el gobierno de Betancur, y luego de veinte afios de
existencia, el EPL firmd la tregua, lanzando la propuesta de realiza-
cién de una asamblea constituyente que contribuyera a la democta-
tizacion del pais. Los hostigamientos y los cercos militares sobre las
zonas de influencia del EPL y el posteriot asesinato de su principal

412, Utibe A, (1994), op. 22, p. 18. Dice Bernatdo Jaramillo que el comité ¢jecutivo
de la CUT “qued6 constituido pot 12 representantes de la lista PCC [y} PCC-
ML y 10 de los que conformaban la lista de los sectores de Carrillo v libera-
les independientes”. Entrevista con Bernardo Jaramiilo, en Marta Harneeker,
(1989, Entrevista con la Nueva Izguierda, Centro de Documentacién y Ediciones
Latinoamericanas/Editorial Colombia Nueva, Managua, p. 51.
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vocero en la negociacién, levaron a que dicha guertilla retotnara a
la guerta y se incorporara a la recién creada Coordinadora Nacional
Guerrillera.

¢Qué pasé con las FARC entre 1976 y 1985? ¢Sufrié procesos
similares a los demas grupos? Si bien las FARC no pasaton por la
profunda crisis que vivieron otras otganizaciones, estuvieron muy
debilitadas entre la segunda (1966) y la Quinta conferencia (1974),
luego del golpe que le propinaron las autotidades cuando concen-
trd fuerzas en el Quindio.™ No obstante, dentro de esa organiza-
cién se registraron algunos malestares internos sobre tematicas, en
cierta manera, coincidentes con los otros grupos guerrilleros. La
discusién en sus filas no fue, por supuesto, sobresaliente debido a
su composicion campesina y al verticalismo del Estado Mayor Cen-
tral, en el que se aprectaba un importante peso politico de sus jefes
histéricos, Manuel Marulanda Vélez y Jacobo Arenas. El principal
eje del debate partidé de las filas del Partido Comunista, cuando
algunos de sus militantes pusieron en tela de juicio la validez de
esa divisién politica de trabajo, en la que a dicho partido le corres-
pondia la accién legal con el movimiento de masas, mientras que
la guerrilla se enfocaba en la lucha armada para respaldar la tarea
politica, en la posibilidad de confrontar la instauracién de una dic-
tadura militar o en la bisqueda del acceso al poder por las armas.
Un primer matiz se planteaba dentro del Pleno del Comité Central
del PCC, realizado en 1979, cuando se sefialaba que, cada vez que
habfa acciones militares de la guerrilla, el “ejército y la policia se
lanzaban contra el partido legal”,** llevando a la cércel a los comu-
nistas. Planteando esa misma critica, José Cardona Hoyos explicaba
las consecuencias de esa “funesta dicotomia”, al referirse al asalto

413. Arenas, (1985), ap. ¢t p. 90.

414, Citado por Luis Alberto Villamarin Pulido, (1997), Sebw rofa, Tetcer Mundo,
Bogoti, p. 250.
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de las FARC al municipio de Toriblo en 1982. Indicaba que, luego
de un paciente trabajo de afios que se irradié a varios municipios
con poblacidon mayoritariamente indigena, se habia logrado elegir
en esa localidad tres concejales comunistas de un total de siete, pero
que después del asalto, no habian podido elegir a ninguno en las
elecciones de 1984.*"° Frente al argumento también hubo defenso-
res de la guerrilla que citaban el caso de Mutatd (Uraba), en donde,
por el contrario, debido al trabajo de los insurgentes, la votacién,
partiendo de cero, alcanzaba a finales de los setenta cerca de mil
votos.M1® Los problemas para la militancia comunista de las zonas
con influjo de las FARC se ptesentaban a pesar de las directrices del
aparato armado, que recomendaba en 1976: “Cuando la guertilla ha
logrado crear partido y movimiento de masas debe de alejarse lo
mas posible del partido y de las masas, profundizarse en la selva y
evacuar determinadas ireas e ir a otras donde no vaya, con su pre-
sencia, a crear problemas de orden publico que afecten al partido y

a las masas”. 7

Un segundo malestar provino de la condena que ese mismo
Pleno hiciera al “paralelismo” que impulsaban las FARC desde la
V1 Conferencia, al pretender otganizar un partido comunista clan-
destino, que sirviera de apoyo a las actividades logisticas de la lucha
armada. Para algunos miembros del PCC, tal procedimiento cons-
pitaba contra “la unidad y la politica del partido”, podia llevar al
“fraccionalismo” y producia “confusién ideoldgica”. En cambio,
para las FARC, la censura a su iniciativa les parecia inconcebible,
porque, al parecer, estaba sustentada previamente y apuntaba tam-

415. José Cardona Hoyos, (1985), Ruptura. Una camarifla corroe al partids conunista co-
tombiano, Pama editores, Bogota, p. 139.

416, Citado por Villamarin Pulido, (1997), gp. &, p. 24%.
417, FARC, (1976), “Puntos pata un maietial sobte las perspectivas...” gp. ai
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bién a preservar la organizacion legal.*"® Sin duda, lo que estaba en
el trasfondo del debate no era otra cosa que el enfrentamiento entre
los amigos y los enemigos de la “combinacién de todas las formas
de lucha” *¥

 Las ctiticas contra las FARC también provinieron de una nueva
generacion de militantes del PCC. La rénovacién esti relacionada
con el acceso de jOvenes, que apenas se acercaban a los treinta afios,
al Comité Central del partido durante el XIV y el XV Congreso.
Respecto del primer evento, celebrado en 1984, se calculaba una
renovacion de un 75%, aparte de los nuevos cuadros dirigentes del
sindicalismo que trabajaban con el partido. Cuadros j6venes, mis
articulados al trabajo con las bases, criticaron el vanguardismo, el
sectarismo y cietto conservadurismo del Partido Comunista, res-
paldaron mayoritariamente la combinacién de todas las “formas de
lucha”, peto a la vez criticaron que las FARC continuaran siendo
una guertilla “de y para el campesinado”. Los cambios que pre-
tendian de la guerrilla los centraton, de un lado, en la necesidad
de urbanizarse mentalmente para responder a las expectativas de
unas mayorias del pais asentadas en zonas urbanas; y de otro, en la
necesidad de erradicar de la guerrilla el secuestro ejecutado contra
petrsonas comunes y cortientes, y las ejecuciones de rivales politicos
pertenecientes a los partidos tradicionales. Esa tendencia al intetior
del PCC fue la que canaliza politicamente Betnardo Jaramillo y la
que pareci6 expresarse a través de la Unidn Patridtica.*®

Otros angulos del debate o del conflicto interno de aquellos
afios, pueden apreciarse a través de sus desprendimientos o expul-
siones. Un fraccionamiento importante de las FARC, y muy sig-

418. Arenas, (1985), op. @z, p. 94.

419. Cardona Hoyos, (1985), op. w2, pp. 19-20, 101. Villamarin Pulido, (1997), gp. 4,
pp. 245-247.

420. Entrevista a Bernardo [aramillo, en Harnecker, (1989), op. o2, pp. 30; 81-86,
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nificativo en términos politicos, fue el liderado por Nain Pifieros
y Bernardo Gutiérrez, quienes, a mediados de 1978, se retiraron
con unos veinte hombres del Frente 5, que operaba en Uraba. La
ruptura, que tuvo el apoyo de los pobladores de la zona, presento
multiples motivos: el rechazo a las imposiciones tributarias, al mal
trato 2 los campesinos y los ajusticiamientos atbitrarios; la descom-
posicién del grupo guerrillero por el relajamiento de la disciplina
militar; la subordinacién del apatato armado a la politica electoral
del PCC; la falta de operatividad en las relaciones con el PCC, con-
vertidas en relaciones financieras y electorales; y la conversioén de la
fuerza guertillera en un dispositivo de proteccién de los bienes de
los ganaderos y tertatenientes.* |

Otra escision mas conocida fue la encabezada por Javier Delga-
do, acusado en la VIT Conferencia, celebrada en 1982 de hacer “di-
visionismo” por sus ctiticas al PC, a la direccion de la organizacion,
y particularmente, a Jacobo Arenas. En ese afio manejaba un frente
urbano, sin que el Estado Mayor conociera de sus actividades y sus
objetivos. Cuando se declard en rebeldia, se llevé una fraccion de
la Juventud Comunista de Bogotd y alrededor de 700 millones de
pesos, pues, segin Gilberto Vieira, era una “especie de secretatio
de finanzas”.** En 1982, al oficializar la division, bautiza a su grapo
como Ricardo Franco, en homenaje a un extinto comandante del
Frente 4 de las FARC en el Magdalena Medio, lo cual fue considera-
do por ¢l Estado Mayor como un atentado contra el “prestigio” de
ese comandante, porque “un grupo delincuencial no puede llevas el

nombre de un combatiente revolucionario como lo fue Franco” *?

421, Villarraga; Plazas, (1994), op. ¢, p. 139.

422, Entrevista a Gilberto Vieira, en Martha Harnecker, (1988), Combinaciin de todas
las formas de lncha, Bdiciones Suramérica, Bogota, p. 54,

423. FARC-EP (1983}, Estado Mayor Central de las FARC-EP, “Boleifn de prensa”,
mayo 6. :
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Entre 1983 y 1985, el conflicto de las FARC con el grupo Ri-
cardo Franco se agudiz6. En primer lugar, porque los seguidores
de Delgado, ante las denuncias de las FARC, realizaron atentados
contra el senadotr comunista Hernando Hurtado v el secretario de
relaciones internacionales del PCC, Jaime Caicedo; asi mismo, ame-
nazaron comn ajusticiar a Jacobo Arenas, a quien acusaron de ser cul-
pable de “una desbandada general de combatientes y una profunda
desmoralizacion entre quienes atn pertenecen a su organizacién
merced a la'poh'tica del miedo y el terror que €l aplicaba sistematica
e inmiseticotdemente”™. ™ Y, en segundo lugar, porque el Ricardo
- Franco rechazaba los acuerdos de las FARC y el Gobierno, y la
creacién de la Unién Patridtica (UP), por considerar estos hechos
una “traicion a la lucha revolucionaria”.

Las discusiones internas no afectaron el crecimiento de las
FARC. Si tomamos como indicativo la multiplicacién de sus fren-
tes, su expansidn fue lenta en casi toda la década del setenta, pero
muy nototia en la primera mitad de la década de los ochenta: en
1974, cuando realizd su V Conferencia, solo contaba con 3 frentes;
para 1977, llegaba a los 5 frentes; en 1979 posefa un frente urbano
y 8 rurales; en 1982 sumo 17 frentes y hacia 1984 alcanzaba los 27
frentes.*

Bl crecimiento de las FARC implic la ampliacién y diversifi-
cacién de recursos. En algunas zonas se apeld a la intensificacion

424. “Ajusticiaremos a Jacobo Arenas”, en Vangrardia Liberal, abril 25 de 1985,

425, Ll primero y cuarto dato son de Marulanda Vélez. En Alape, {1994), ap. s, pp.
103 y 182. La segunda cifra también es de Manuel Marulanda Vélez en entre-
vista realizada por Arturo Alape, (1977), “Unidad de accion politica y militar”,
en B! Manifiesto, mim. 33, febrero 17 y marzo 2, La tercera proviene de la inter-
vencion del ministro de Defensa, general Luis Carlos Camacho Leyva, ante la
Camara de Representantes, en octubre 16 de 1976. Citado por Fajardo; Roldan,
(1980), op. ez, pp. 188 v ss. Para el quinto dato ver FARC-EP, (1984), “Orden
de cese al fuego”, mayo 14,
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del secuestro y la acentuacion de las cargas tributarias, lo cual tuvo
efectos negativos en sus relaciones con los hacendados que, hasta
entonces, admitian las “vacunas” como una retribucién a su labor
de vigilancia y proteccién contra la delincuencia comun. Alli, en
donde el secuestro y las contribuciones forzosas no discriminagon
entre latifundistas y pequefios y medianos propietatios, hubo gra-
ves costos politicos para la guerrilla y su brazo legal, tal como pue-
de apreciarse en Puerto Boyacd, en el Magdalena Medio, en donde
surgia el primer experimento paramilitar en la historia reciente del
pafs.?¢

En cambio, en otros frentes de las FARC, particularmente los
que operaban al sur del pais, la financiacién comenzd a derivarse de
la tributacién impuesta a comerciantes y campesinos cultivadores
de la hoja de coca. En esos lugares, pot lo general de reciente co-
lonizacion, la guerrilla aparecia como la Gnica fuerza armada capaz
de imponer un orden en el marco de economia ilegal y en donde
tendfan a operar diversos factores de violencia e inseguridad.*” Ha-
cia mediados de los ochenta ya era claro que la nueva forma de fi-
nanciacién estaba generando varios efectos al interior de las FARC:
inicialmente, habian surgido diferencias entre los frentes de esas zo-
nas y los que operaban en donde no existian cultivos ni operaciones
del narcotrafico. Existian, en otras palabras, frentes ricos y frentes

426. Centro Nacional de Reparacion y Reconciliacion - Grupo de Memoria Histdri-

ca (CNRR-GMH), (2011), B/ orden desarmado. 1.a resistencia de la Asociacion de Tra-

\ bajaderes Campesinos del Carare, Fundacién Semana v Editorial Taurus, Bogota,
pp- 120 y 55,5 228 y 55, '

427, Durante la VII Conferencia (1982) se hizo explicito que se estaba cobrando un
impuesto de $80 pesos por cada “gramo de cocaina semiptocesada”, FARC-EP,
(1982), Secretatiado del Bstado Mayor Central, “Infortne Central 2 la Séptima
Conferencia”, mayo 4-14. Ver también Jaime Jaramillo, et al., (1989), op. 22, pp.
170 y ss.

280



CONTRAPODER SIN TERRITORIO Y JUSTICIA RETALIADORA (1976-1985)

pobres, estos Gltimos subsidiados pot los primeros.**® Asimismo,
el dinero estaba desdibujando el orden y la disciplina interna de
los frentes ricos; al respecto, basta con citat las consideraciones del
Pleno del Estado Mayor de las FARC, en 1987, que se extrafiaba
que los guerrilleros de las areas cocaleras estuvieran “pareciéndose
a mafiosos y mujeres de mafiosos con lazos de oro colgiandoles del
pescuezo y anillos con piedras preciosas hasta en el dedo gordo”.
Por ello, se sugeria se aprobara una resolucidon que prohibiera en
las “FARC-EDP, el uso de anillos, cadenas, brazaletes esclavas y otras
joyas que no revelan en el combatiente su parecido con los pobres,
con los obteros, con los trabajadores del campo sino con los mafio-

$Os que no es precisamente un sectot revolucionario” **

. El periodo que tratamos fue de crecimiento, pero también de
ajustes en su politica interna v en la estrategia de lucha insurgente.
En consonancia con su crecimiento, en la VI Conferencia (1978),
las FARC se plantean como organizacién nacional, creando planes
nacionales y por frente guerrillero. Igualmente, se reestructuraron
los organismos internos de la organizacién al crear el “Secretatriado
del Estado Mayor Central”, que funcionaba desde el Pleno de 1973;
asimismo, fueron instituidos los “estados mayores de frente” y se
reformularon los estatutos, el reglamento de “Régimen Disciplina-
rio” y las “Normas de Comando”.**°

428. La misma percepcidn de la existencia de “frentes ricos” para mediados de la
década del ochenta puede verse en Roberto Ramitez, (1998), Conflictos regionales,
Amazpmizy Orinoguia, TRPR] /Fescol, Bogota, p. 103, Alfredo Rangel S., (1997),
“Ell poder local objetivo actnal de la guerrilla”, en Descontralizacion y orden pitbiico,
Milenio/Fescol, Bogots, p. 54. ‘

429. FARC-EP, (1987), “Informe Central al Pleno del Estado Mayor de las FARC-
1iP”, febrero 17-20.

430, Bin Ja segunda conferencia del Bloque Guersillero del Sur de Colombia, consti-
tutiva de las FARC, en 1966, se habian aprobado estattos, nogmas de comando
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Para 1982, durante la VII Conferencia —cuando comenzaron
a llamarse como “Ejército del Pueblo” (EP)—, las FARC promul-
garon su primera ley guerrillera, referida al tema agrario —que lue-
go serd conocida como la Ley 001—, en la que se contemplaba la
expropiacién de tierras improductivas y la promesa de respaldo a
los campesinos que las ocuparan,”' aunque la ley no tuvo mucha
divulgacién sirvié de soporte para algunas aplicaciones practicas
posteriores. Esta normatividad quedd opacada por la aprobacién
en la misma conferencia de un “plan estratégico” para la toma del
poder que entratfa a canalizar todas las energias de esa organiza-
cién. El plan militar para el acceso al poder, que operaria en tres
fases, consideré que el centro de despliegue del ejército revolucio-
nario deberia de concentrarse sobte la Cordillera Otiental, para
eventualmente cercar y penetrar la capital del pais, mientras que la
guerra guetrillera se desarrollaba en todo el resto del territorio na-
cional. En el mismo evento guerrillero se adopté una nueva tactica
guetrillera, la que se denominé como “nueva forma de operar”, que
significaba que la guerrilla se convertia en un aparato ofensivo, que
no debia conformarse con aguardar las oportunidades para embos-

car al Bjército y que debia salir a “asediatlo, asaltatlo y copatlo”.**

El plan estratégico serfa ajustado en los plenos de los estados
mayores de 1985 y 1989. En el primer evento se planted su desarro-
lio por fases: la primera, entre 1985 y 1990, consistirfa en la creacién
de frentes en todo el pafs, la concentracidn de tropas en la cordi-
Hera central y el cerco sobre Bogotd —que se pensaba realizar con
15.000 hombres y un cuetpo de apoyo o de autodefensa, constitui-
do pot 5.000 hombres—, y 1a ejecucion de una ofensiva general con

y régimen disciplinatio. Viéase: FARC (1966), Normas organigativas y reclamatorias
de las EARC, mayo 5.

431, “Las FARC divulgan ley agratia”, en Vanguardia Liberal, diciembre 9 de 1982,
432, Arenas, (1985), p. dit,, pp. 93-99. |
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ataques simultaneos en todo el territorio nacional, insurrecciones
en las ciudades e instalacion de un gobierno provisional. Esa fase
ocupatia a cuarenta y ocho frentes, compuestos por 700 hombres,
para un total aproximado de 30.000 hombres. La segunda fase se-
ria de consolidacién del nuevo gobierno provisional y la busqueda
del reconocimiento internacional. En la tercera fase, el poder seria
asumido por las nuevas autoridades, se reforzarian las fronteras y
se aniquilarian las fuerzas revolucionasias, se duplicatfa la fuerza
militar hasta alcanzar los 60.000 mil hombres y sc instalatia un go-
bierno marxista leninista.**

Si desde 1982, en la VII Conferencia, existia en las FARC la
firme resolucion de hacer la guerra y si estaban en pleno ascenso
militat, spor qué dicha organizacidn firma un cese al fuego durante
el gobierno de Betancur? Como bien sefialan Ramirez y Restrepo,
las FARC no habian pedido el proceso de paz y su vinculacion obe-
decid a la posibilidad de visibilizar sus planteamientos y de influir
€n otros sectores sociales; sin embatgo, aclaran que su participacion
no implicaba una renuncia a sus planes estratégicos ni que estuviera
totalmente descartado que dicha participacién pudiera sustraerlos
de su accién militar.

Para Bernardo Jaramillo, partidario hasta un poco antes de su
muerte de la “combinacion de todas las formas de lucha”, la vin-
culacidn en el proceso se debia a la oportunidad de incidir en las
zonas urbanas en las que se hallaba el 70% de la poblacién colom-
biana, El trabajo politico o de masas no implicaba el abandono de
la lucha armada, sino la busqueda de “una concatenacion entre el

433, Alfredo Rangel Suarez, (1999), “Las FARC-EP: una mirada actuzal”, en Malcom
Deas; Maria Victoria Llorente (compiladores), Reconocer la guerra para construir la
paz, Norma/Uniandes/ CEREC, Bogotd, pp. 26-27.

434, Socorro Ramirez; Luis Albetto Restrepo, (1989), Awores en conflicts por la paz,
Siglo XXT, Bogota, pp. 23 y 206.
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movimiento guettillero v el movimiento popular” o de un proceso
necesatio de acumulacién de fuerzas para avanzar hacia una situa-
cién revolucionaria.*® En dltimas, las FARC patecieron ajustarse a
los planteamientos exptesados en el X1II Congreso (1980), ratifica-
dos en los dos siguientes, en cuanto a que los atropellos a los dete-
chos humanos en el campo v la ciudad habian hecho indispensable
propugnat pot una apertura democritica que modificara las condi-
ciones de violencia y represion, lo cual podtia garantizat, que en el
futuro se pudieran generar acciones para obtener cambios revolu-
cionarios.** Planteamiento que en el marco de la combinacién de
todas las formas de lucha, se traducfa simplemente en que se abtia
una ctapa de énfasis en el trabajo de masas, porque asi lo requetia el
momento histdrico o politico que se vivia.

El debate al interior de las guetrillas y el auge del movimiento so-
cial fue el escenatio escogido por varias guerrillas para intervenir en
las luchas sociales de la época. Casi coetdneos en su creacion fueron
el Movimiento 19 de Abril (M-19) y la Autodefensa Obzera (ADO),
mientras que el Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL) surgié
a mediados de la década siguiente. El de mas significativo impacto
fue sin duda el M-19, fundado en 1972 por expulsados del Partido
Comunista y de las FARC y por dirigentes del ala socialista de la
Alianza Nacional Popular (ANAPO).

Ideoldgicamente, el M-19 se presenta con una posicioén critica
del bipattidismo y de las formas excluyentes de la democracia co-
lombiana. Aunque, alguna vez, en uno de sus documentos iniciales,
se definié como “marxista-leninista”, bien pronto tomé distancia
de la ortodoxia marxista, proclamindose como nacionalista. A dife-
rencia de las otras agrupaciones guerrilleras, hizo uso de un lenguaje
libte de esquemas, propugnando por aprender de la historia y de las

435. Entrevista a Bernardo Jaramillo, en Hatnecker, (1989), op. o, p. 37.
436. Cardona Hoyos, (1985), op. e, pp.118-121.
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propias realidades del pais. Por ello su empefio por realzar ciertos
episodios y figuras de hondo calado en el imaginario histérico de los
colombianos, para librar con su recuerdo otra fase de lucha por la
autonomia, la soberanfa nacional, la democracia y la justicia social.
El M-19 se caractetizé también por introducir nuevos modelos de
organizacion en su aparato politico-militar, por manejar relaciones
menos autoritarias, por sustituir el sentido del sacrificio con que mu-
chos jévenes asumian la lacha guerrillera y por evitar que en sus filas
los errores y las discrepancias fueran resueltos con la pena capital.

El M-19 fue muy innovador en sus estrategias comunicativas y
-~ en las técnicas de accién politica. Sus grandes y pequefios golpes,
siempre tuvieron el sello de la espectacularidad, un manejo directo
y elemental del lenguaje y un uso de imagenes y simbolos recogidos
de las realidades culturales del pafs. Sus formas de “propaganda
armada” abarcaron acciones populistas, como el asalto a camiones
repartidores de leche, pollo y otros productos que distribuian en los
barrios populares; la interferencia a las sefiales de television; la inte-
rrupcion de las estaciones de radio para difundir comunicados, y las
arengas de sus militantes encapuchados en los escenarios sindicales
y estudiantiles. A esto se sumaron sus actos cargados de simbolis-
mo, como el robo de la espada de Simén Bolivar, la sustraccion de
armas a un cuartel militar, la toma de la embajada de la Republica
Dominicana y los actos por supuesto de “justicia revolucionatia”,
que trataremos mas adelante.

Inicialmente, el M-19 puso a las zonas urbanas como escena-
rio fundamental de sus acciones, logrando la simpatia de organi-
zaciones sociales y de sectores marginados, pertenecientes a capas
medias y bajas. Su mayor protagonismo coincide con el petfodo
de gobierno de Turbay Ayala, cuando el ascenso guetrillero tratd
de contrarrestarse por la via reptesiva, con una normatividad anti-
democratica —el “Estatuto de Seguridad™— y con la entrega del
control del orden publico a los militares.
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Durante ese petfodo, el M-19 traté de ampliar su influencia so-
cial con la organizacién en 1978, de guerrillas méviles en siete zonas
trurales del pais. El intento no tuvo éxito con excepcion de la “mé-
vil” del Caqueta, que posteriormente dio origen al llamado Frente
Sur, conformado a su vez, por tres grupos. En 1981 ese frente ex-
tendetrfa su accion hacia el Putumayo y se crearfan las Regionales de
la Costa, de Occidente y del Café. Para 1984, el M-19 alcanzd su
mdxima victoria militar cuando 76 combatientes del Frente Sur, la
mis destacada de sus fuerzas, se tomé a Florencia, la capital del de-
partamento del Caquets. En ese mismo afio, y luego de operaciones
mas o menos relevantes en el Cauca, la Regional del Occidente y el
Frente Ricardo Franco ocuparon, con 150 hombres, la poblacion
de Yumbo, ubicada a 15 kilémetros de Cali, la mas importante ca-
pital departamental del occidente del pais. Ya pata ese entonces, las
demostraciones de fuerza del M-19 buscaban presionar a las autori-
dades para lograr unas condiciones dignas de negociacién de la paz.

Junto con el M-19, abrié operaciones como guertilla urbana la
organizacién conocida como Autodefensa Obrera (ADO), fundada
por Giomar O’Beale o Juan Manuel Gonzilez Puentes, quien al
parecer habia tenido alguna militancia en organizaciones armadas
izquierdistas brasileras.®” ‘Al igual que el M-19, esta agrupacién re-
partié alimentos, difundié proclamas por radio, asalté bancos, pro-
pici6 fugas de sus militantes presos y se tomé sindicatos y fibricas
en huelga. Después de su principal accién, el ajusticiamiento del ex
ministro Rafael Pardo Buelvas (1978) y luego de la muerte de su
fundador en 1980, ese pequefio grupo terminé desintegrindose. ™

437. Bn la época se decia que era brasilero, pero hay algunos indicios que dan cuenta
que habfa nacido en Colombia.

438, Entrevista a Adelaida Abadia Rey, en Olga Behat, (1985), Las guerras dela paz,
Plancta, Bogota, p. 87.
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En 1984 surgid, en zonas indigenas del Cauca, el Movimiento
Armado Quintin Lame, luego que el M-19 resolviera abandonar la
zona y convertirla en su retaguardia para buscar la penetracion en el
Valle del Cauca. El Comando, compuesto por dos frentes y confor-
mado en buena parte por indigenas, buscaba oponerse a la violen-
cia auspiciada por los hacendados, respaldar la recuperacién de los
resguardos indigenas y asegurar la autonomia de los indigenas en
relacién con los demas grupos guerrilleros que operaban en la zona.

Influjo de Tupamaros y Montoneros

La idea de aplicar la justicia popular o revolucionaria en la lucha ar-
mada en Colombia se inspird, esencialmente, en la expetiencia del
movimiento guersillero urbano suramericano, que surgié a finales
de los afios sesenta y comienzos de los setenta. Coetineamente,
grupos de izquierda europeos hicieron uso de la nocidén y aplicaron
ajusticiamientos selectivos, como es el caso de la organizacién Eus-
kadi Ta Askatasuna (ETA) y el Grupo Revolucionario Antifascisia
Primero de Octubre (GRAPO) en Espafia, las Brigadas Rojas en
Italia®” y el grupo Baadet-Meinhof de Alemania. '

La notcién de justicia popular o revolucionatia, planteada por
los Tupamaros del Uruguay, contd con tres argumentos, que setian

439, De esas organizaciones, las Brigadas Rojas fueron las mds reconocidas en fos
circulos izquierdistas colombianos. Dicha agrupacion habia sido fundada por
dos universitarios de la ciudad italiana de Trento hacia 1972; su proposite fue el
de “golpear el corazdn del Estado y mostrar que era posible mantener en jaque
a todo su aparato represivo”, Se recuerda por el ajustictamiento en 1978 del
exprimer ministro itaano Aldo Moro, luege de ser juzgado por un “tribunal
populat” que exigid la liberacion de los militantes de las Brigadas Rojas proce-
sados en Turin. “Carambolas Italianas™, en Afermativa, nim. 156, marzo 27; 3
de abril, 1978; “Aldo Moro, mattir del Estado”, en Afternativa, nam. 163, mayo
15-22, 1978,
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luego adoptados por los guertilleros colombianos, quienes transito-
riamente acogieron dicho método de justicia: se trataba, en primer
lugat, de una réplica a la justicia burguesa que actuaba con critetio
clasista frente al pueblo, por cuanto defendia los privilegios de los
poderosos y procedfa en contra de los “luchadores sociales”. En
segundo lugar, se definfa como un medio de defensa del “pueblo”,
en tanto que tenfa una funcién penalizadora, al oponer a la “vio-

lencia reaccionaria”, la “violencia revolucionaria”. Y por ultimo,
~se entendfa como una forma alternativa de justicia al servicio del
movimiento social, que aspiraba a construir un poder paralelo que
pudieta reemplazar al poder vigente.*

Entre los Tupamaros (1962-1973) de Uruguay, al igual que entre
los Montoneros. (1968-1979) o el Ejétcito Revolucionario del Pue-
blo (ERP) (1968-1976) de Argentina, la nocién de juicio popular o
tevolucionatio implicé la realizacién de dos pricticas: la primera, la
mas espectacular y dirigida a conguistar la simpatfa popular, consis-
tia en la celebracién de juicios penales que parodiaban los elemen-
tos basicos acostumbrados en el procedimiento penal estatal. Fl
juicio, al tener visos publicos, implicaba la participacién simbolica
de la sociedad como parte espectadora de una gran macto audien-
cia publica; en él, concurtian como reos grandes representantes del
otden vigente y como juzgadores una fuerza armada que, a nombre
del “pueblo”, aspiraba a castigar delitos e injusticias sociales y a
implantar una nueva legalidad.

440. Las dos primeras ideas se aprecian en el comunicado del comando Matio Ro-
baina Méndez que daba a conocer la retencién en agosto de 1968 de Ulyses
Pereyra Reverbel, directot de Ja Usinas y Teléfonos del Estado, asesor del pre-
sidente de Urnguay Pacheco Areco. La terceta, se plantea en la entrevista con
integrantes de la direccién del movimiento tapamaro, en. “Los tupamaros hacia
una alternadva de poder”, mayo de 1972, citado por Omar Costa, (1972), ap.
¢it., pp. 118 y 266, ‘ :
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Bl proceso judicial de las guerrillas urbanas contemplaba, con
alguna relatividad, el agotamiento de las siguientes fases: (a) la re-
tencion del procesado en lugares secretos, bautizados por los Tu-
pamaros como “carceles del pueblo”, a comienzos de la década del
setenta;*! (b) la formulacién de cargos contra el detenido; (¢) la
divulgacién de las investigaciones realizadas por los grupos guerti-
lleros, lo cual comprendia pruebas documentales o la misma con-
fesion del “sindicado™;? y (d) el ofrecimiento de la liberacion del
retenido a cambio del excarcelamiento de guerrilleros. Ocasional-
mente, se planteaba la satisfaccién de alguna reivindicacidn para los
sectores trabajadores, lo cual parece fue mas corriente en el caso de
los secuestros con fines estrictamente econdmicos, ™

441, La “institucién cdrcel del pueblo” como elemento de justicia revolucionaria
surge luego de las lineas ticticas trazadas por los Tupamaros en 1971 v con los
secuestros de figuras nacionales en el Uruguay. Los Tupamaros sefialaban que
la circel del pueblo era una circel para oligascas en la medida que “la circel y
la justicia burguesa no son para los ricos, son para los pobres. Y esa es quiza la
expresion mas terminante del poder burgués: la posibilidad de coaccionar a la
gente haciéndole perder su libertad”, Entrevistas con integrantes de la ditec-
cién MELM-T, en Punto Final, suplemento ndn. 157, mayo de 1972, Citado por
Costa, (1972), gp. ¢it., pp. 272-273.

442, Tal es el caso del ex policia Nelson Bardesio, retenido por los Tupamaros en fe-
brero de 1972. Yin los interrogatorios teconocid su participacién en un “Hscua-
drén de la muerte” e hizo declaraciones inculpando a ex funcionarios, militares
y policfas. [Los Tupamatos ofrecieron la posibilidad de interrogar al procesado
a mietnbros del patlamento y de la usticia de Uruguay, con base en su testimo-
nio, los Tupamaros condenaron a muerte a mis de 10 personas, “Informacion
del MLN sobre el escuadron de la muerte”™, en Pusts Final, nom, 157, mayo 9 de
1972. Citado por Costa, (1972), ep. ait., p. 277.

443, Sobtre esa modalidad, por ejemplo, el ofrecimiento de la empresa texiil Hyte-
sa de donar 100 millones de ddélases a los teabajadotes dentro del proceso de
liberacion del industrial Jorge Berembau secuestrado en julio de 1971, por fos
Tupamaros. Ver ibid., p. 326.
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Los blancos escogidos para ese ejercicio de justicia fueron figu-
tas publicas de primer nivel (ex ptesidentes, ex ministros, miembros
de compafiias norteamericanas, “esplas” y asesores de los cuerpos
de seguridad, industriales y comerciantes, politicos de los partidos
de “derecha” y miembros directivos de las organizaciones de tra-
bajadores), consideradas como enemigas por su posicién de clase
y pot sus actuaciones contra fos sectores populares o los intereses
nacionales.

En Uruguay, los mas golpeﬁdos con la aplicacién de la llamada
“justicia revolucionatia” fueton las petsonalidades de la vida publi-
ca y los miembros de la actividad econdmica de ese pafs, entre ellos
los signientes: el asesor del presidente Jorge Pacheco Areco y presi-
dente de la compafiia Usinas y Teléfonos del Estado (UTE), Ulyses
Pereyra Reverbel, secuestrado en 1968 y 1971, y quien fue acusado
de complicidad con contrabandistas, de asesinato y de persecucion
a los obteros y finalmente condenado a cadena perpetua; el asesor
de la policia, experto en seguridad puablica y, al parecer, miembro
de la CIA, Dan Anthony Mitrione, ejecutado en agosto de 1970;
el Fiscal General, Guido Berro Oribe, retenido en marzo de 1971
para que respondiera por algunas irregularidades en el poder judi-
cial y por las presiones del ejecutivo para sentenciar a Tupamaros
capturados;** en mayo de 1971 fue secuestrado el ex ministro de
Agricultura y acaudalado banquero Carlos Frick Davie, acusado por
los Tupamaros de coparticipacién en una “estafa al pafs”, a través
de dos entidades financieras, los guertrilleros pretendieron que res-
pondiera ante su justicia debido a que la “justicia burguesa™ no lo
habia quetido inculpar.*

444. El fiscal fue liberado luego de admidr ciertas presiones del poder politico sobre
. la magistratura. Prensa Latina, marzo 24 de 1971. Citado por Costa, (1972), op.
et p. 207,

445, Frick Davie y Pereyra Reverbel fueron liberados por la policia el 27 de mayo de
1972, al descubtir la policia €l lugar donde los mantenian retenidos.
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En Argentina hubo también acciones que conmocionaron al
pafs, como las que realizaron los Montoneros al secuestrar, enjui-
clar y ejecutar, en junio de 1970, al ex presidente de la republica,
general Pedro Antonio Aramburu, quien habia derrocado a Juan
Domingo Peron en 1955; Jos Montoneros lo acusaron de ordenar
el fusilamiento de varios militares sublevados en junio de 1956, de
haber robado el cadiver de Eva Perdn y de hallarse conspirando
en la preparacion de un nuevo golpe militar;" en junio de 1972,
una resolucion del Ejército Revolucionario del Pueblo (en adefante,
ERP) condend a muerte al Secretario General de la Confederacion
General del Trabajo (CG'T), José Ignacio Rucci. La aplicacién de la
sentencia, que fue atribuida a los Montoneros, se realizd el 25 de
septiembre de 1973.%" A finales de 1973, el mismo ERP secuesttd
a Victor Samuelson, funcionatio de la ESSO, en desarrollo de “la
lucha contra el imperialismo y sus monopolios”; durante la nego-
clacién, primero se puso un plazo para el pago del rescate, con
multa diaria por cada dfa de retardo vy, ante la eminente “ejecucién
sumaria del reo”, la ESSO debid cancelar 18.000 millones de pesos
argentinos, que el ERP destiné asi: 10.000 millones pata “cubrir
elementales necesidades de los trabajadores argentinos™ y el res-

446. Gabriel Garcia Mérquez, entrevista a Mario Firmennich. “Montoneros: Gue-
rreros y politicos”, en Alernative, mim. 118, junio 5-12 de 1977. Eduardo An-
guita; Martin Caparrds, (1997), La voluntad. Una bistoria de la militancia reveluciona-
ria en Argentina. 1966-1973, tomo 1, Norma, Buenos Aires, pp. 370 y ss.

447. Armando Alonso Pificito, (1980), Crinica de la subversitn en Argentina, Ediciones
Depalma, Buenos Aires, p. 27, Los Montoneros, a tavés de un miembro de la
direccién nacional sostienen que no realizaron la ejecucion pese a su enfrenta-
miento con “el sindicalismo ortodoxe™ ya que le atribuian una gran responsabi-
lidad en los “sucesos de Bzeiza”, es decir el malogrado retorno de Perén el 20

* de junio de 1972, cuando dos millones de peronistas se quedaron sin saludar a
su lider porque ¢l avién cambid inesperada y premeditadamente de rumbo. En
su concepto “las balas pudieron habes partido desde diferentes trinchesas™. Ro-
berto Cirilo Perdia, (1997), La ofra historia. Testinonio de un jefe montonere, Grupo
Agora, Buenos Aires, p. 200.
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to, 8.000 millones, distribuidos en partes iguales, para “incrementar
la eficacia” del Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) de
Chile, el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) de Bolivia, los Tu-
pamaros y “perretistas”. '

Una segunda prictica penal, la mds significativa cuantitativa-
mente, fue el ajusticiamiento a nombre de la justicia revolucionaria.
En esa modalidad no existié ni la tetencién o secuestro, ni se cono-
cieron los detalles de los juicios revolucionarios, a lo mejor porque
nunca se realizaron. Sencillamente, el uso de la nocién de “justicia
revolucionaria” funciond como argumento justificatorio para pre-
sentar decisiones penales o actos de violencia tevolucionatia, origl-
nadas en la decisién de los comandantes o de una célula o grupo

guettillero “compartimentado”.*®

Esta segunda modalidad oper6, en un noventa por ciento, con-
tra funcionarios estatales de medio o bajo nivel, particularmente
contra agentes de las fuerzas armadas. En ella fue mis transparente
la motivacion retaliadora, por cuanto el ajusticiamiento se produ-
cia como respuesta a la tortura, la muerte o €l procesamiento de
guerrilleros. El ajusticlamiento de miembros de la fuetza piiblica,
de delatores o de “personalidades fascistas” fue un tema corrien-
te en los manuales de guerra de los grupos guerrilleros urbanos.
Asi, tenemos que, en el manual del revolucionario brasilero Carlos
Marighella, que fue editado en Bogotd a comienzos de 1975, se
planteaba que el aparato de guerra urbano debia impulsar dos ac-
tividades esenciales: la ptimera, la expropiacién del Gobierno y de

448, La “compartimentacidn” fue un mecanismo de seguridad «que consistia en que
cada célula o comando quedaba aislada y solo hacia contacto con una estruc-
tura superiot a través de su responsable, de tal manera que si la célula quedaba
descubierta los responsables hacian la “desconexion” de la misma. Se evitaba
que todos Jos guerrilleros de una organizacion se conocieran entte si y que es-
tuvietan informados de todo. Jaime Veldsquez Gascela, (1971), Contnainsurgensia y
guerra revolticionaria, Ediciones La Tinta Roja, Bogota, p. 155.
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los capitalistas, haciéndolos asumir los gastos de la guerra; y, la se-
gunda, “la liquidacion fisica de los jefes y subalternos de las fuerzas

armadas y de la policfa”. "

Sobre la represalia dirigida contra las personas pertenecientes
a las agencias del Estado o contra “agentes del capitalismo o del
imperialismo”, los Tupamaros precisaron sus alcances y limitacio-
nes: (a) la retaliacion debia responder a un acto injusto, es decit, a
“una tortura, un fallo judicial arbitrario, despidos arbitrarios pot
parte de una patronal o jerarca del Estado”; (b) la retaliacion, como
respuesta a un atropello, permitia que el “pueblo” pudiera asimilar
“la violencia revolucionaria™; (c) la represalia debia ser adecuada y
propozcional a la accién injusta del enemigo, ya que una represalia
desproporcionada se consideraba como apolitica; (d) la guerrilla, a
través de la represalia, podia imponer sus propias leyes de guerra;
{e) el ajusticiamiento retaliador buscaba un efecto psicoldgico sobre
los integrantes de las fuerzas armadas, en el sentido de desmora-
lizarlos y hacerles entender que eran simples instrumentos de un
régimen “oligarquico e injusto™.*"

Huyendo de la posibilidad de ser vistos como simples tegroris-
tas y tratando de no aislarse de la sociedad, los Tupamaros y el ERP,
a diferencia de los Montoneros, trataron de disminuir el impacto
de la violencia selectiva contra los miembros de los aparatos re-
presores del Estado con actividades que despertaban mas simpatia
entte la poblacién, como las expropiaciones, el repatto de vivetes,
la toma de fabricas y las interferencias en radios y canales de te-

449, Carlos Marighella, (1975), Escritos politicos y mifitares, Ediciones Comuna Socialis-
ta, Bogotd, p. 35.

450. Actas tupamaras, (1971), Bditorial Schapite, Buenos Aires, Citado por Costa,
(1972), ap. cit., pp. 253-255.
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levision.®™ En cambio en 1974, en Argentina, en uno de los afios
en que se vivia el conflicto con mas intensidad, cayeron mas de 60
miembros de los organismos del Estado entre policias, militares y
agentes especiales; también murieron algo mas de cuarenta civiles
y, de ellos, la mitad, al parecer, a manos de los grupos guertilleros.

El ajusticiamiento de miembros de la fuerza publica indujo a
peores respuestas y a que se presentaran intensas vendetlas entre gru-
pos guerrilleros y otganizaciones de derecha, lo cual fue copando
el contenido de la confrontacién. La respuesta vengadora de los
grupos de ultraderecha alcanzé, como sabemos, no solo a los mili-
tantes de las organizaciones guerrilleras, sino a un amplio espectro
social sospechoso de colaborar o simpatizar con la guerrilla.

El lenguaje usado por las organizaciones terroristas de derecha
fue bien ilustrativo de la naturaleza vindicatoria con que respondie-
ron a las acciones igualmente retaliadoras de la justicia revolucio-
naria. Asi, en Uruguay, el Movimiento Armado Nacional Oriental
(MANO), creado en 1970, expresara que su intencién es cobrar
“cinco vidas inttiles” por la muerte de cada policia, soldado o “pet-
sona honrada” asesinada. Otro grupo, la Juveniud Uruguaya de Pie
(JUP) declaratia que “hasta ahora recibimos ahora vamos a dat”,

“Comenzarin a recoger lo que sembraron [...]”.**

Pero asi como hubo actos terrotistas reivindicados por uno u
otto bando, se presentaron también acciones que no tenfan una
autotia conocida, pero que podian encajar en cualquiera de los dos
grupos en guerra. En ese ambiente de confusion, no falté la accion
de la delincuencia otganizada, copiando técnicas o procedimientos
. de uno u otro bando para confundir y desviar la atencién de las
autoridades. En Uruguay, por ejemplo, en 1971, al tiempo que se

451. Richard Rubenstein, (1988), Alguinistas de la revolucidn. Ef ferrorismo en el mundo

moderno. Ediciones Juan Granica, Barcelona, p. 99,

452, Costa, (1972), ap. ait, pp. 312 y 324.
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mantenia secuestrado al industrial Jorge Betenbau, gerente de la
textil Hytesa, y por el que se pedia la donacion de cien millones para
ser repartidos entre el personal que laboraba en la planta, fue se-
cuestrado el abogado de esa misma empresa, por el que se cobraba
como rescate la suma de 25 millones de pesos. Las investigaciones
de las autoridades llevaron a descubrir que el segundo secuestro
no era obra de los Tupamaros, sino de una banda de delincuentes
comunes conformada por dos particulares y tres agentes de la Di-

reccién de Informacién e Inteligencia.

M-19: Una justicia para conquistar las masas

Las manifestaciones de justicia tevolucionaria ejercidas por el M-19
fueron fundamentales para que ese grupo guerrillero se diera a
conocer. Sin embargo, fue también a través del fallido intento de
montar un gran especticulo judicial, al pretender juzgar al presiden-
te de Colombia en la trigica toma del Palacio de Justicia en 1985,
cuando ese grupo atraveséd por uno de los momentos de mas baja
popularidad en todo su historial politico-militar.

En las guerrillas colombianas, el M-19 fue el mas aventajado
alumno de los Tupamaros y Montoneros en la aplicacion de la jus-
ticia popular. Hacia 1975, se presentaron los primeros contactos del
M-19 con esas guerrillas, aunque ya conocian varios de sus escritos,
especialmente las “Actas Tupamaras”, que les habian sugerido la
idea de robar la espada de Simén Bolivar, emulando el episodio
fundador de los Tupamatos, como fue la sustraccion de la bandera
del précer José Gervacio Artigas.* La otganizacion también contd

453, Ibid., p. 326.

454, El texto “Actas tupamaras™ de Shapire Editores, constaba de dos tomos y fue
editade en Chile y México a comienzos de los setenta. En Colombia tuvo am-
plia circulacion y cuentan los libreros que dichos textos los confiscaba la policia.
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" con la asesoria individual y directa de varios guerrilleros Tupama-
tos, que estaban exiliados o venfan a Colombia para apoyarlos en
la instruccién de comandos urbanos y la construccién de tineles y

“carceles del pueblo”.*

Si bien no fueron muchos los actos de justicia revolucionaria
realizados por el M-19, acciones como el “proceso judicial” levan-
tado contra el presidente de la Confederacién de Trabajadores de
Colombia, José Raquel Mercado, y los secuestros del ex ministro
de Agricultura Hugo Ferreira Neira y de Camila Michelsen, hija del
banquetro Jaime Michelsen Uribe, fueron determinantes para alcan-
zar vatios de los objetivos de la justicia revolucionaria administrada
por esa agrupacién: su presentacién “en sociedad” y su definicién
como justicia clasista y contestataria; el impacto publicitatio; la im-
plantacion del “juicio penal” como el medio de lucha contra los
traidores y los enemigos del pueblo; y el intento de articular ese
instrumento punitivo a los movimientos sociales de la época.

En los tres casos citados, peso sobsetodo en el juicio a Mercado,
fue mis claro el intento del M-19 de ejercer una justicia revolucio-
natia, calcada de la “justicia burguesa”, en un intento de asumir el
papel de 4tbitro entre las masas y sus enemigos de clase, y con el
sentido de adelantar una lucha revolucionaria. En el juicio a Mer-
cado, el M-19 ctitico la democracia y la justicia existente e hizo Ia
distincion entre la “justicia burguesa” y la “justicia popular”. En su
concepto, la primera respaldaba un orden injusto y explotador, que
debia set sustituido por uno nuevo con una legalidad favorable a los
trabajadores o al pueblo:

455, “Tres tupamaros en el M-19”, en £/ Tiempo, enero 26 de 1979,
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La justicia burguesa —con sus leyes, codigos, carceles, jueces y fuer-
zas represivas— es la norma e instrumento visibles del poder de los
explotadores contra el pueblo. A través de ella conservan su domi-
nacion de clase. Estamos llenos de democracia, de igualdad, de ley
para todos, de padres de la patria, de supremas cortes, de cortes
marciales, leyes marciales, asesinatos marcialmente legales.

Nos dicen en la fabrica, en la escuela, en la calle que somos
iguales ante la ley. Nos repiten en los discursos presidenciales gue
los codigos ni los jueces hacen distinciones porgue la justicia es cie-
ga. Nos cacarean diariamente que Colombia es un pais de leyes con
hombres de leyes. '

Pero la verdad es al revés, El pueblo conoce en carne propia la
explotacion legal, el hambre legalizada, 1a miseria codificada, el des-
empleo legal, la represion de las leyes. El pueblo sabe que la ley se
aplica en contra del desposeldo. La ley es para los de ruana.

(Cuando la justicia burguesa ha juzgado y condenado a los po-
derosos?

¢Cuando ha sentenciado a quienes condenan al pueblo a la mi-
seria?

¢ Cuando ha llamado a juicio a los grandes acaparadores de la le-
che, el aztcar, el pan, la educacién, el aceite, la vivienda, la riqueza?

¢ Cuando ha tomado cuentas a quienes venden la patria, el pue-
blo y las riguezas naturales al imperialismo yanki?

¢{Cuéndo ha mandado a prisidon a los sindicatos patronales que
entregan las luchas proletarias a sus amos criollos y gringos?

iNuncal

[...] Se trata de hacer nuestra propia historia retorandola gran
tradicion de lucha del pueblo colombiano, que tiene hondas raices.
Desde el decreto a muerte lanzado por Bolivar hasta las acciones
y combates de las guerrillas revolucionarias de hoy, pasando por
las movilizaciones de masas, las tomas de tierras, las huelgas de
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propietarios, los paros civicos, las protestas indigenas. Cada acciéon,
cada combate del pueblo por sus derechos y contra el derecho de
explotar gue detentan los otros, son caminos para imponer un Nuevo
orden.

El pueblo debe aplicar justicia, pero no la envejecida y gastéda
justicia que como limosna nos concede el burgués.

El pueblo debe crear las defensas de sus luchas, las leyes de de-
fensa de su trabajo, la condena a sus opresores.

La justicia popular es la justicia contra los explotadores y todos
sus agentes. Los campos son claros el combate es a fondo [...] Toda
ley contra el pueblo debe ser rota en la lucha diaria. El "estado de
sitio” debe romperse en las calles. El limitado Cédigo laboral debe
combatirse en cada huelga. La libertad del pueblo debe ser cbra del
pueblo mismo. Los derechos del pueblo deben ser conquistados por
el pueblo. Los enemigos del pueblo deben de ser juzgados por una
nueva justicia: jla justicia-popular!

Fuente: M-19, (1976), Con el pueblo. Con las armas. (Al poder!, Organo del Movimiento Anapista
19 de Abril, N° 13, febrera 15,

1a justicia popular del M-19 se presenta, en dos sentidos, como una
forma de lucha contra traidores y explotadores de los trabajadores,
y como la prefiguracion de una nueva justicia para un orden social
distinto al capitalista, al que esa organizacién definié como socia-
lista, Desde esa perspectiva clasista, tuvo algunas coincidencias con
la que hemos denominado “justicia comunitaria”, practicada en los
otigenes del EPL, cuando esa organizacién pretendi6 desarrollar la
revolucidn, dictando medidas de redistribucién de tierras y creando
“bases liberadas”, es decir, haciendo la revolucién en el contexto
de pequefias comunidades, y con ello, generando las condiciones
para el nacimiento de un gran ejército campesino. Sin embargo, es
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diferente en la medida en que la justicia retaliadora del M-19 se res-
tringio al dmbito penal, al pretender castigar el cuerpo y el peculio
de sus condenados. Para el M-19, se trataba de que los trabajadores
urbanos contaran en su movilizacién social con un brazo armado
dispuesto a castigar a los que se interpusieran en la organizacién y
en la lucha revolucionaria. |

Tos delitos por los que se procesa y castiga son también fiel
reflejo del sentido clasista y reivindicativo de la justicia que desa-
rroll6 el M-19. A Metcado se le acusé de “traicién a la patria” y de
“traicion 2 la clase obrera” y de convertirse en “enemigo del pue-
blo”. La primera acusacion fue la Gnica que se acercd a una norma
del Cédigo Penal que regia en la época. Alli se sefialaba que en ese
delito quedaban inmersos quienes desarrollaran conductas lesivas
a la paz, la seguridad exterior o la dignidad de la nacién. Entre sus
modalidades figuraban la de cometer actos que atentaran contra la
“integridad territotial de la reptblica”, la de tomar las armas contra
la patria, colocarse al “servicio de un enemigo exteriot”, entregar
informacién reservada que comprometiera la seguridad nacional, la
deslealtad de los funcionarios en el manejo de los intereses del pais
y la aceptacién de pensiones o beneficios de parte de un Estado que
estuviera en guerra con Colombia.

El delito de traicién a la patria, por el que se juzgd a Mercado,
fue ajeno a tales supuestos, ya que tenfa como fundamento la defi-
nicién de enemistad con los Estados Unidos de Norteamérica. Se
consideraba a ese pais como enemigo, debido a que habia saqueado
nuestros recursos, habia saboteado la otganizacién de los trabaja-
dores colombianos y habia agredido a otros pueblos del otbe para
obstaculizar las luchas a favor de 1a construccidn del socialismo. La
légica de tales acusaciones solo podia comprenderse en el marco de
la llamada Guetra Fria y de la polatizacién del mundo entre paises
capitalistas y comunistas. Bl instructivo de cargos contra Mercado
rezaba lo siguiente:
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Usted como obrero, como campesine, como jornalero [...] es actor
principal de la lucha por la nueva justicia.

Participa hoy en este juicio, es una de las formas de impulsar la uni-
dad del pueblo y fortalecer sus luchas por el socialismo.

¢ Decide usted que José Ragquel Mercado al convertirse en agente a
sueldo del imperialismo yanqui y en punta de lanza de las organiza-
ciones gremiales norteamericanas en nuestro pafs, ha apoyado las
agresiones contra los pueblos de Vietnam, Laos, Camboya, Cuba,
Chiley otros pueblos hermanos? ¢Que con tal apoyo ha fortalecido
al imperialismo, enemigo de nuestro pais, y que por lo tanto es cul-
pable del delito de traicion a la patria? Sf o no.

¢ Decide usted gue José Raquel Mercado al hacer aparecer a los Es-
tados Unidos de Norteamérica como benefactores del pueblo co-
lombiano ocultando su verdadero papel de orientadoy, protector y
financiador de los saqueadores de nuestras riquezas naturales, es
culpable de traicién a la patria? Si o no.

¢ Decide usted que José Raquel Mercado, por su colaboracién con las
organizaciones norteamericanas y por la utilizacién del soborno y del
chantaje para intentar convertir nuestro sindicalismo en instrumento
dacil de dichas organizaciones es culpable de traicion a la patria? S
0 no. ‘ '

¢ Decide usted que José Raguel Mercado, como agente de los in-
tereses norteamericanos ha tratado de aislar a nuestra patria de las
luchas que libran los pueblos latinoamericanos y otros pueblos del
mundo contra el imperialismo yanqui enemigo declarado de fa hu-
manidad y por lo tanto es culpable del traicién a la patria? Sf o no.

Fuente: M-19, {1978), Con ef pueblo. Con fas armas. jAl poder!, Organo del Movimiento Anapista
19 de Abril, N® 13, febrero 15.
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El otro delito por el que se juzgd a Mercado fue bien lejano de
cualquier conducta estipulada en el Cédigo Penal vigente. Se trata-
ba de una acusacién original, de contenido politico y clasista, pot
cuanto se imputaba deslealtad con los de su clase; la transgtesion se
formulaba en los siguientes términos:

¢Decide usted que José Raquel Mercado burlando la confianza que
le depositaron los trabajadores al nombrarlo representante de sus
intereses se ha aliado con los patronos, se ha prestado al juego de los
gobiernos de turno incitando a los obreros a colaborar con su enemi-
go de clase, ha entregado sindicatos a la voracidad de los patronos
y huelgas a la represién oficial, y que por tanto es culpable del delito
de traicion a la clase obrera? Si o no.

¢ Decide usted que José Raquel Mercado, por fomentar la divisién en-
tre los trabajadores, por expulsar a sindicatos y lideres rebeldes, por
éntregar las huelgas y paros nacionales, por alimentar la burocracia
sindical, y por impedir la democracia obrera, es culpable de traicion
a la clase obrera? Si o no.

¢ Decide usted que José Raguel Mercado por haber luchado y tratado
de negar la misién historica del proletariado, de construir un nuevo
orden, castrando su poder para destruir la dictadura de las clases
explotadoras, es culpable de traicion a la clase obrera? Si o no.

Fuente: M-19, (1976), Con el pueblo. Con las armas. jAl poder!, Organo del Movimiento Anapista

19 de Abril, ‘N°71 3, febrero 15.

Adicionalmente, Mercado fue acusado de ser “enemigo del pueblo”
debido a sus conductas como lider sindical, actuaciones que se de-
finfan como favorables a los Gobiernos y contratias a los intereses
de los trabajadores y a las luchas por la liberacién y el socialismo.
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A diferencia de Mercado, las acusaciones que motivaron las
“detenciones” en las “circeles del pueblo” de Hugo Ferreira y Ca-
mila Michelsen aludieron al incumplimiento de normas del orden
legal vigente en materia laboral, penal y civil. El M-19, con tales
detenciones, pretendié presionar la resolucién de conflictos, pero
dentro de la 1égica capitalista, al aparecer como un brazo armado
dispuesto a superar, o por lo menos a hacer realidad, la “legalidad
burguesa”. En el comunicado que reivindicaba el secuestro del pri-
mero expresaba:

Se acabaron las épocas en que las luchas del pueblo solo conta-
ban para el logro de sus conquisias con instrumentos legales gue
solo figuran en el papel de la Constitucion. Recardemos Santa
Béarbara, Riopaila, Vanytex e infinidad de conflictos que diaria-
mente se repiten. Se acabaron las épocas en que los patronos y
sus serviles ejecutivos podian dormir tranguilos mientras el Ejérci-
to, la policia y las oficinas de trabajo cumplian las " tareas sucias”
de represidn, terrorismo e ilegalizacion.

Ahora, Ios patronos no tendran descanso en sus lujosas mansio-
nes, en sus comodas oficinas y en sus placidos lugares de diver-
sién. Hasta ellos llegard el brazo justiciero del pueblo.**®

Con el “encarcelamiento” de Hugo Ferreira Neira, gerente general
de Indupalma, una empresa productora de palma africana, se trata-
ba de mejorar las condiciones laborales de los trabajadores. Estos
denunciaban que la empresa operaba con trabajadores subcontra-
tados y esporadicos, gque no pagaba horas extras, que la jornada de
trabajo se extendia a 12 y 14 horas, y que no les pagaban dominica-
les, primas, festivos y vacaciones. in su oportunidad, el M-19 decla-

456. M-19, (1977), Con of puebts. Con las armas. 1AL poder!, Comunicado de prensa,
agosto 19,
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té que no queria matar a Ferreira, sino que este “llegara a la razdn
por medio de la fuerza”. Se buscaba, en dltimas, que su empresa
cumpliera con las normas vigentes, es decir, con lo dispuesto en el
Codigo Laboral de la “legalidad burguesa™ salario minimo legal,
jornada de trabajo de ocho hotas, reconocimiento de dorminicales y
festivos y aceptacion del sindicato-de trabajadores.

Con el secuestro de Camila Michelsen, la “justicia popular” del
M-19 hizo extensiva la responsabilidad penal a un inocente. En
efecto, en oposicion a la justicia estatal que determina y asigna res-
ponsabilidades en forma individual, el M-19 secuestrd su hija in-
tentando presionar a su padre, el banquero Jaime Michelsen Utibe,
fugitivo de la justicia, para que atendiera las reclamaciones de los
ahorradores afectados par la quicbra del Grupo Grancolombiano.
Dicho grupo estaba compuesto por 168 empresas interrelaciona-
das, algunas de ellas entidades financieras con las que captaron aho-
rto para prestarlo a empresas que conformaban el holding, contro-
lado por el mismo Michelsen y su hijo. Las operaciones del bolding
llevaron a la quiebra a las entidades financieras y del grupo.

El procedimiento judicial en los juicios populares adelantados
por el M-19 implicé la realizacién de una investigacion de caracter
politico-judicial, que consistié en el acopio de datos o de pruebas
contra el procesado. La recolecciéon de las mismas procedia luego
de la seleccién de las personalidades sobre las cuales se aplicaria la
justicia popular, seleccidén en la que no pesaba la gravedad de los
supuestos delitos atribuidos al futuro retenido, sino un conjunto de
factores de muy diversa indole: los objetivos politicos y publictra-
rios, la facibdad para lograr la detencion del sindicado, los conflic-
tos laborales, la sensibilidad en cada caso de 1a opinidén publica, etc.

Una vez aprehendido el procesado se le instalaba en una “carcel
del pueblo”, esto es un pequefio cuarto en un sétano o subterraneo
dotado de ducha e inodoro. Luego de unos dias de expectativa, el
M-19 reivindicaba el hecho precisando los motivos de la detencién
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o del juicio. En dos de los casos arriba citados, las pruebas que susten-
taban las imputaciones fueron de conocimiento publico: en el caso
de Ferreira, gerente de Indupalma, por cuanto los obreros se hallaban
negociando un pliego de peticiones; y en cuanto a Camila Michelsen,
porque se habfa abierto un proceso penal contra su padre y se trataba
de un caso muy publicitado por los medios de comunicacién.

En cuanto a Mercado, el M-19 edité un folleto o “expediente” en
el que se presentaban prucbas tomadas de libros periédicos y revistas
en los cuales se mostraba que habia asistido a cursos y que ta Confe-
deracion de Trabajadores de Colombia C'TC habia recibido donacio-
nes de la Organizacion Regional Interamericana del Trabajo (ORIT),
la Confederacién Internacional de Sindicatos Libtes (ICTFU) y la
Confederacion Interameticana de Organizaciones Sindicales Tibres
(CIOSL), que eran consideradas como ofrganismos internacionales
manipulados por el imperialismo. Asf mismo, presentd una crono-
logia de las actividades de Mercado como lider sindical entre 1960 a
1975; en ella, se mostr6 que Mercado abogaba por la colaboracién
armonica entre el capital y el trabajo, que realizé expulsiones de di-
rigentes sindicales, acusandolos de izquierdistas, que calificd a unas
huelgas de subversivas y a otras de estar coniroladas por el comunis-
mo, que apoyd a los Gobiernos de turno, desmovilizando huelgas ¢
intentos de paros nacionales, y que su nombre figurd en la listas de
candidatos a la Camara por el Partido Liberal en 1970.

Excepcionalmente, como en el juicic 2 Mercado, al movimiento
social se le revestia de la condicién de jurado de conciencia al invi-
tatlo a que interviniera en la decisidn final definiendo su culpabilidad
can un “sf” o con un “no”, A efectos de percibir cual era el fallo
popular, el M-19 se tomo buses, sindicatos, asambleas estudiantiles e
invitd a escribir la decision en las paredes y en los billetes.

Sin embargo, en estos grandes casos, el M-19 planted la nego-
cracion de penas, pues ofrecid liberar a los sentenciados 2 cambio
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del otorgamiento por el Estado de una contraprestacion de tipo so-
cial. En el caso Mercado, la guersilla propuso la conmutacién de la
pena capital a cambio de la reincorporacion de trabajadores despe-
didos por su participacidn en pasadas huelgas en mas de una docena
de empresas estatales y privadas; la derogacién de los dectetos que
atentaban contra la estabilidad laboral y la movilizacién sindical; y la
reproduccion de un comunicado del M-19 por “la gran prensa” del
pais.¥” El presidente Lopez Michelsen se neg6 a negociar y Mercado
tue hallado muerto tras 64 dias de detencion.

Ferreira es liberado luego de un mes de cautiverio. Su liberacion
se produjo porque los directivos de la empresa no tuvieron otra al-
ternativa que negociar y atender las peticiones del sindicato. Camila
Michelsen quedé en libertad luego de 643 dias, como tesultado de
una “negociacién parcial” con Ja familia. Al liberatla, el M-19 entregé
un estado de la deuda y la situacion de los bienes de Michelsen Uribe:

Las deudas de Jaime Michelsen siguen pendientes. Las pruebas
que hoy esgrime aluden al monto inicial que debla a la mayoria
de sus acreedores, pero no incluyen los intereses relativos al mis-
mo. La suma, inicialmente cercana a los 23 mil millones de pesos,
hoy asciende a los cien mil millones. Michelsen Uribe entregd
sus bienes en fideicomiso al Banco de Colombia, pero la junta
directiva ha evadido sus ventas y con ello ha dejado de cancelar
pasivos a los acreedores. Asi pues, cientos de familias siguen en

457. Segiin el M-19 los decretos aludidos fueron: “A) El 1821 que impide a los tra-
bajadores phblicos asociarse y luchar por sus derechos, convirtiéndose en tra-
bajadores de libre remocién. B} el 528 que permite suspender v despojar de
su escalafan a los empleados puablicos y trabajadores oficiales que manificsten
publicamente su inconformidad contra las arbitrariedades del gobierno. C) El
articulo 8 del Decreto 2351 que permite a las empresas despedir a los trabajado-
fes sin causa justa, facilitando asf la represién laboral y sindical”. M-19, (1976),

Con el Prehlo. Con las armas. 1Al poder), Organo del Movimiento 19 de abtil, ndm.
14, abrii 5.
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espera de que se les restituya su dinero. Sin embargo, queremos
darle un desenlace al caso de Camila, y confiamos en que elia
intente limpiar el nombre de su familia contribuyendo a que se
haga justicia.**®

Venganza revolucionaria

La Tabla N° 3 demuestra que la nocién de justicia tevolucionaria no
fue exclusiva de una organizacién guerrillera, sino que fue adoptada
como método de lucha por todos los movimientos armados de la
época. Dicha tabla no es en manera alguna una relacion exhaustiva
de todas las ¢jecuciones capitales realizadas a nombte de la justicia
revolucionaria. Sencillamente, es una muestra de aquellos actos de
justicia en los que pudimos hallar huellas del uso de la idea de cas-
tigo popular o revolucionario y en donde existié alguna certeza de
la autoria de la guerrilla. Quedaron por fuera de ella las ¢jecuciones
realizadas contra delincuentes, informantes o civiles sin ninguna
tuncién publica y politica, tildados de traidores a la revolucién por
colaborar con el Bjército. Ello se debe a que dichas ejecuciones
obedecieron a otros razonamientos y a que son la continuacion de
las pricticas de justicia expedicionaria y defensiva, ambas expresio-
nes de la justicia ejemplarizante, analizadas en el capitulo antetior.
Por otra parte, de lo que se trata aqui es de destacar que la nocién
de justicia revolucionaria se convirtié en un argumento justificato-
tio para ampliar la cobertura de la aplicacién de la pena de muerte
contra civiles, por cuanto victimizé a miembros de las agencias de
seguridad del Estado, sindicalistas y algunos patronos, autoridades
veredales, una que otra figura politica nacional y varios politicos
regionales o locales de los partidos tradicionales.

458, Catlos Pizarra, M-19, {julio de 1987), “Comunicado a la opinién piblica”.
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Por supuesto que el nimetro de ejecuciones a nombre de la jus-
ticia popular puede alcanzar una cifra bastante mayor a la aqui ex-
puesta, peto esa precision es una tarea que excede los objetivos
del presente capitlo y que encuentra obsticulos un tanto insalva-
bles: de un lado, la dificultad para conseguir los boletines con que
los grupos guerrilleros reivindicaron sus actos y porque algunos
de estos fueron orales o apécetifos; y por otro lado, el silencio que
roded a ciertos actos de justicia revolucionaria, que no fueron rei-
vindicados por ninguna guertilla para evitar las represalias contra
organizaciones sociales que ptesuntamente podian beneficiarse de
las ejecuciones.

Lo que también se desprende del examen de los ajusticiamien-
tos de esa época es que los perpetrados por la guetrilla son mucho
menos de los que informé la prensa o de los que le atribuyeron los
organismos del Estado. En el perfodo estudiado, se reconocié que
en las zonas con presencia guetrillera comenzaron a aparecer gru-
pos de justicia ptivada que suplantaban a la guerrilla y ejecutaban a
los campesinos simpatizantes de la misma, haciendo aparecer sus
ejecuciones como producto de la traicién, de la negativa a continuar
colaborando con las otganizaciones armadas o de la entrega de in-
formacién al Fjéreito.*?

La justicia revolucionatia fue una mala imitacién de la llamada
“justicia burguesa”. En Colombia, como en otros pafses, quiza pre-
valecio la modalidad mas arbitraria de aquella, por la ausencia casi
total de los elementos normales del proceso penal. La modalidad
mas arbitraria a la que nos referimos es aquella en que los pro-
cesados tuvieron menos oportunidades que Mercado o Ferreira,
pues no conocieron la existencia de un proceso en su contra, ni las

459, Para cl caso de la region de Cimitarra y Puerto Bertio, por ejemplo, un miembro
de esos aparatos de justicia privada indicaba que diversas acciones delictivas
eran adjudicadas a la guertilla. Ver CNRR-GMH, (2011), ap. ¢t p. 234,
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acusaciones y pruebas, no pudieron defenderse controvirtiendo las
imputaciones, no fueron conducidos a las llamadas “carceles del
pueblo”, ni tampoco tuvieron la esperanza de la negociacion de la
pena. Fue una justicia secteta y en la que hubo un solo acto que vin-
culd a los operadores de la misma y a los condenados: la ejecucién.

La justicia se redujo a la simple aplicacion de una sentencia.
Pero, ¢de dénde surgfa el fallo condenatotio? Fue resultado de de-
liberaciones, muy cerradas, de comandos guerrilleros o de células
urbanas, y quizd también de la simple determinacién de un jefe
insurgente. En algunos casos, las victimas de esa justicia apenas pu-
dieron conocer las imputaciones momentos antes de la ejecucion;
en otros murieron sin adivinar la causa de su muerte. En ambos ca-
s08, los méviles solo se conocerian cuando algin grupo reivindico
el hecho; sin embargo, habtfa que tener en cuenta que, desde esa
€poca, comenzatian las practicas de los comunicados apdctifos y de
las suplantaciones de los actotres armados.

Las organizaciones armadas definieron atbitratia y casuistica-
mente las conductas o delitos acreedores a la sentencia de muerte.
Esas definiciones respondieron, fundamentalmente, a una logica
clasista, orientada a reprimir dos tipos de enemigos: los enemigos
del pueblo, por realizar conductas expoliadotas o por atropellat los
derechos populares; y los enemigos de la revolucién, por defender
o representar de alguna manera al Estado, al Gobierno o al orden
vigente. Aunque la existencia de esas dos grandes formas de ene-
mistad permitfa, potencialmente, cobijar miltiples situaciones, el
dispositivo penal no era uniforme y solo entraba a operar alli donde
se daban las condiciones éptimas para alcanzar el objetivo. Una de
estas condiciones fue la viabilidad de la aplicacion de la sentencia
capital. Hsto guiete decir que la pepa de muerte solo se aplicaba
contra aquellos que estaban al alcance de las logisticas guerrilleras,
como en el caso del grupo de ADO, que para conmemorar el paro
civico de 1977, uvo que conformarse con ajusticiar al ex minis-
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tro de Gobierno de aquel entonces, Rafael Pardo Buelvas, porque
comprobd que podia tenet dificultades para lograr su cometido si
escogian como blanco al ex presidente Alfonso Lépez Michelsen o
al ex ministro de Defensa Abraham Varén Valencia,*®

Otra condicién para la escogencia de una victima de la pena
capital revolucionaria fue la rentabilidad politica del ajusticiamiento.
Como lo veremos mis adelante, se trataba con algunas ejecuciones
de amedrentar o desmoralizar a los “esbitros del régimen” o de
ganarse la simpatfa de un grupo social, al entrar a castigar un acto
lesivo contra los intereses popﬁlares.

La justicia popular fue erréitica y arbitraria, en tanto que entraba
a opetar bajo ciertas condiciones, pero también funcioné con dese-
quilibrios al no diferenciar conductas graves de conductas leves o,
en términos del derecho estatal, porque no mostraba una diversi-
ficacién de tipos penales o porque no distinguia circunstancias de
agravacion o de atenuacién de la responsabilidad penal. Sin diversi-
dad de delitos y penas, y en ausencia de criterios para la graduacion
de las mismas, la pena capital se convirtié en la “pena reina” para
castigar todas la conductas y los enemigos. Por eso las ejecuciones
terminaron por igualar responsabilidades distintas: las de los poli-
cias con los generales y las de los politicos de vereda con las figuras
nacionales. La prictica de ese remedo de justicia, con tales limita-
ciones, muesira una coincidencia con la aplicacién de la guillotina
por los revolucionarios franceses de finales del siglo XVIII, que
consideraron que ese era un instrumento democratico ¢ igualita-

110.461

¢Por qué se generalizd en el movimiento guerrillero el ajusticia-
miento a nombte de la justicia populat o revolucionaria? Aparte de

460, “Acusan a Camelo de haber transporiado a los homicidas”, en Ef Hspectador,
agosto 8 de 1980.

461, Arasse, (1989), ap. cit, p. 72-83.
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la espectacularidad y el prestigio de los gestores de este instrumento
—Jos movimientos armados Tupamaros o Montoneros—, influy6
enormemente el éxito politico del M-19. Las nuevas guerrillas, y
sobre todo, las maltrechas unidades de las antiguas guerrillas, ha-
llaron en los instrumentos de lucha del M-19 la mejor posibilidad
para atender el ascenso de las luchas urbanas y, especialmente, de
las obreras y estudiantiles. Asi, en 1977, a un afio de la ¢jecucion
de Mercado, el ELN presentaba claros signos de estar abandonan-
do sus moldes foquistas, para tratar de reconstruir puentes con las
masas. Al reivindicar un ajusticiamiento, el de Jaime Arismendy To-
bén, administrador de una industria hullera en Amaga y considera-
do como uno de los responsables por sus omisiones en la explosién
ocurrida el 14 de julio que dej6 un saldo de unos 80 trabajadores
muertos, era claro que lo hacia a nombre de una nueva orientacién
politica:

Nuestra organizacion consciente del papel que debe cumplir la
clase obrera como la llamada a dirigir el proceso revolucionario,
ha empezado a realizar un trabajo politico al interior de las bases
obreras, ya que esta es la Unica forma comao la guerra revotucio-
naria se desarrolla acertadamente.?

Pero no fue solamente el uso del ajusticiamiento para castigar a
los enemigos del pueblo lo que import6 al movimiento guerrillero,
fue también la adopcidn de otras formas de propaganda armada
como la “toma” de escenarios obreros y estudiantiles, de iglesias y
de emisoras, o la distribucién de mercados en barrios populares.*®
En la utilizacion de esas técnicas, los grupos armados no intentaron

462. “Comunicado”, en Rewsia Tnsurreceidn, Organo del ELN, octubre de 1977, Cita-
do en Akeraativa, mim. 140, noviembre 14 al 21 de 1977, p. 8.

463. “El ELN amenaza militares y médicos. santandetreanos”, en B/ Sigh, enero 30
de 1983,
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superat a sus maestros los Tupamaros o los Montoneros o al M-19
en Colombia, con excepcion quizd de la organizacion ADO, que
ctreyo haber introducido una nueva “arma al arsenal de las luchas po-
pulares”, cuando el 2 de mayo de 1978, ocup6 unas oficinas del Mi-
nisterio del Trabajo, conmemorando “el dfa del trabajador”, y pata
“castigar en forma ejemplar a los funcionarios” los unt6 de “mierda
[...] porque siendo simples empleados a sueldo se comportan como

pettos amaestrados” 4

La generalizacién del mecanismo de justicia revolucionasia tam-
bién obedecié a la impronta militarista de los otigenes del movi-
miento armado. La adopcidn de esa justicia no es, en manera alguna,
discordante con el pasado de las primeras organizaciones guerrilie-
ras, que a la par que persistieron en sus formas.de justicia expedicio-
naria o ejemplarizante evolucionaron hacia la aplicacién de la pena
capital a otros sectores sociales y con otros contenidos y objetivos,
Algo sitnilar puede argumentarse frente a quienes habfan aplicado la
forma de justicia “comunitaria”, los cuales, ademas de usar la pena
de muerte para fines clasistas, la instrumentalizaron también por ra-
zones politico-militares, en funcidn de la constru-ccién de un ejérai-
to popular; el EPL, al igual que los otros grupos armados, ajusticid a
campesinos desleales con los intereses revolucionarios.

El hecho de que algunas sentencias a muerte no hayan sido apli-
cadas por los frentes rurales sino por las redes urbanas, como en el
caso del ELN o del EPL, no invalida la anterior explicacién. Asi,
la crisis de los frentes rurales del segundo permitié la expresion de
la guerrilla urbana y de una escisién especialmente radical, como el
comando PLA, que dirigi6 el ejercicio de la venganza revolucionatia
contra policias. Contemporaneas con el ascenso de las luchas socia-
les urbanas, las redes guerrilleras de la ciudad acogieron el método

464, “Comunicado de Autodefensa Obrera”, mayo de 1978, Citado en Afternativa,
" nim, 163, mayo 15 al 22 de 1978, p. 22.
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de la justicia popular o tevolucionatia, pretendiendo de esta manera
la articulacién con las masas y la reotientacion de sus organizacio-
nes, hasta ese entonces cuestionadas por su aislamiento. De ellas,
solo un pequeiio sector optd por la renuncia a la via armada.

El caso de las FARC en ese sentido es algo distinto, pues en su
pasado, por lo menos en algunos frentes, existieron claras articula-
ciones con los movimientos campesinos en las zonas de coloniza-
cion; también contaba con que el partido politico que las dirigfa, el
PCC, se hallaba articulado a las luchas populares. De tal manera que,
si bien mantiene la forma de justicia expedicionaria para expandirse
y la comunitaria para imponer el orden en sus zonas estables, acoge
Ja justicia revolucionaria para instrumentalizarla en aquellas zonas
que presentaban conflictos laborales; tal es el caso del Frente 5 que
operaba en el Urab4; igualmente, también la usé en otros lugares
para asegurar €l control en sus zonas de influencia, tal como se indi-
card mas adelante.

Una mirada global a la justicia revolucionaria de los grupos gue-
rrilleros del petiodo estudiado, muestra que la modalidad de aplicar-
una sentencia de muerte a nombre de esa justicia se ejercitd comn
dos objetivos: en primer lugar, provocar movilizaciones y deman-
das clasistas al castigar a los enemigos del pueblo que se ponian al
lado de los poderosos o del Estado, en el contexto de los conflictos
sociales; y en segundo lugar, deteriorar la autoridad del Estado y
menoscabar su control territorial, castigando a los enemigos del
proceso revolucionario en una gama que iba desde los integrantes
de las agencias represivas del Estado, los representantes del poder
local o regional, hasta los dignatarios de los partidos tradicionales
en municipios y departamentos. Examinemos esas dos tendencias
de la venganza revolucionaria:

En la primera tendencia se aprecia que la insurgencia intenta
“apadrinar” a los trabajadores en los conflictos laborales, imponien-
- do penalizaciones a los patronos o sus representantes. Asi tenemos,
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par ejemplo, que el PLA y el EPL efectuaron atentados contra los
gerentes de las compafifas de textiles Coltejer y Vanytex, respectiva-
mente (ver Tabla N° 3). En las dos empresas se habian desarrolla-
do, en 1976, conflictos entre trabajadores y patronos. En Coltejer,
la disminucién de los salatios mediante la rebaja de los incentivos
pactados en la Convencién Colectiva de Trabajo habia producido
Ja protesta de los trabajadores, que condujeron a paros en algunas
secciones y al posterior despido de varios trabajadores. Mas activo
fue el conflicto en Vanytex, que produjo una larga huelga a comien-
zos de ese aflo y que contd con el apoyo del Bloque Socialista y del
PCC-ML. Dutante la huelga ¢l sindicato fue objeto de solidaridad
econdmica, consistente en un dia de trabajo de los miembros de los
sindicatos de la Asociacién Colombiana de Televisidon (ACOTV),
de la Union Sindical Obrera (USO), la seccidén de la Asociacion
de Profesores Universitatios (ASPU) de la Universidad Distrital y
de algunos sindicatos de Medellin, Los huelguistas instalaron una
carpa central frente a la fibrica y siete carpas en diferentes sitios de
la cindad, organizaron a sus familiares en un comité de solidaridad,
concurrieron a mitines callejeros y enviaron delegaciones de apoyo
a otras huelgas, a certimenes obretos y a movilizaciones contra el
“estado de sitio”. Los patronos intentaron quebrar la huelga con
el despido de dieciocho trabajadotes, la instauracién de denuncias
penales a cinco miembros del comité de huelga, la promocién del
“esquirolaje”, las amenazas de allanamiento de la carpa principal y
la intimidacion a los trabajadores con la presencia de agentes sectre-
tos pertenecientes al F-2 y al DAS. En concepto de los trabajadores,
la tactica de Ia empresa fue la de negarse a negociat el pliego, que
estaba centrado en el alza de salatios y la estabilidad laboral, bus-
cando que antes de la constitucion del tribunal de arbitramento se
derrumbara la huelga o fuera declarada ilegal.*®

465. “{Defendamos este destacamento clasistal”, en Revolucign Socialista, marzo 22 a
abril 4 de 1976.
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Sin obtener sus objetivos y luego de 85 dias, el sindicato decidid
levantar la huelga y aceptar un tribunal de arbitramento. Hasta en-
tonces, habian sido despedidos cien trabajadores, la junta directiva
del mismo se hallaba sancionada, se habia conformado un sindicato
paralelo y la fabrica estaba convertida en una “carcel con tiras y
policias a su interiot”. El Bloque Socialista analizaba que tal reso-
lucion era resultado del aislamiento de la huelga del conjunto de
“las luchas del proletariado” y de la presencia de los esquiroles que
estaban dispuestos a quebrar el movimiento. Sin embargo, dicha
organizacion consideraba que se habia obtenido un triunfo, debido
a que se¢ le habfa impuesto al “estado burgués” 85 dfas de huelgas,
cuando la “legislacidén burguesa” solo permitia 40; y que pese a
ello, el movimiento no habia sido declarado ilegal. Por otra parte,
creia que se trataba de un triunfo politico frente al PCC-ML, que
contaba en la empresa con un mayor nimero de militantes, pues
se habfa demostrado que su “aparato clandestino” dispuesto para
la “guerra popular” era incompatible con la “lucha clasista” de los
trabajadores. Reclamaban entonces la obligacion de persistir en la
organizacién “sindical clasista”, en la denuncia y la solidaddad con
los despedidos, y en la imperiosa necesidad de seguit construyendo
un “Partido Obrero Socialista™.**

La represion patronal continué. El sindicato fue desbaratado
y los directivos de la huelga fueron despedidos, al igual que otro
nimero importante de operarios. En represalia por estos hechos,
sobrevino el atentado contra el industtial libanés copropietatio de
la planta, quien sobrevivid a cinco impactos de bala en inmediacio-
nes de la empresa. El comunicado, con el cual el PLA reivindica la
accion, muestra exactamente cudl era la Jégica de la venganza revo-
lucionaria aplicada a los conflictos laborales:

466, “Primer balance de Ja huelga de Vanytex”, en Rewolucidn Sociafista, mam. 36, mayo
28 de 1976.
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1. Después de varios meses de ser seguido de cerca por fuerzas de
nuestro destacamento hoy 15 de abril de 1977 a las 4 y 35 minutos
de la tarde en el cruce de la calle tercera con la carrera 24 fue in-
terceptado por una de nuestras escuadras el sionista-burgués Victor
Bigio, copropietario y accionista principal de la empresa Vanytex. En
su contra, nuestros combatientes efectuaron una accion de justicia
popular dando asi cumplimiento a érdenes emanadas de nuestro
Partido Comunista de Colombia (Marxista Leninista) en la Regionhal
Enver Hoxha.

2. Esta accion es el comienzo de la respuesta de guerra de nues-
tro partido y de su brazo armado el Ejército Popular de Liberacidn,
a la feroz represién ya hace tiempo desatada por el imperialismo
yanqui y la oligarquia colombiana en contra de los trabajadores de
Vanytex y de la cual siempre fue Victor Bigio el principal cabecilla.

Durante su pasada huelga, los trabajadores fueron violen-
tamente reprimidos cuando se levantaban heroicamente por
la conquista de sus justos anhelos y la defensa de sus derechos.
En aguel entonces, cientos de trabajadores indefensos fue-
ron despedidos de la fabrica y sus hogares arrastrados hacia la
mas completa miseria, haciéndose su lucha impotente frente
a la criminal arremetida de patronos y Gobierno. Se ha cobrado
asi parte de la deuda gue los capitalistas de Vanytex, sus agen-
tes y sus esquiroles tienen pendientes con la justicia popular [...]
acciones como la ejecutada en su contra son  continuacion con
la guerra de otras formas de lucha que en delerminados mo-
mentos pierden su eficacia, dada la naturaleza sanguinaria del
imperialismo vy la oligarquia, y la posibilidad que estos tienen de
inclinar 1a balanza a su favor con el peso de la violencia legali-
zada, contra las masas revolucionarias de nuestro pueblo [...].

Fuente: Texio del comunicado en Ef Bogotano, abril 18 de 1977.
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En otros ajusticiamientos, los victimizados fueron empleados pu-
blicos, como los secretarios de Educacién de Arauca y de Santan-
der. En la capital de este departamento, en marzo de 1982, el ELN
ajusticid al abogado conservador Gerardo Ortiz pot su enemistad
con el magistetio de Santander; recordaban que la ultima prueba
de su petsecucién a los maesiros habia sido la promulgacién de
una resolucién que prohibia a la tesorerfa descontar las cuotas sin-
dicales a unos 14.000 docentes, por lo cual quedaron sin recursos
las agremiaciones filiales. Fn su momento, el mencionado grupo
insurgente definié el ajusticiamiento como una demostracién de
la justicia popular destinada a solidarizarse con el magisterio. Al
mismo tHempo anunciaron que seguirfan “castigando a los que se

ensafian con el pueblo”™.*

El atentado mortal contra el ex ministro de Gobierno Rafael
Pardo Buelvas tuvo también un sentido retaliativo, El acto, tealizado
el 12 de septiembre de 1978, se constituyd en un punto culminante
de una escalada de ajusticiamientos de patronos y de traidores. de
la clase obrera (Mercado y Bayona) y de secuestros econdmicos y
politicos de empresarios (Ribén, Escobar, Perreira). En el razona-
miento de la ADO, se pretendia aclararle al pueblo las “causas de
la masacre” del paro civico del 14 de septiembre de 1977. Se con-
sideraba que el ex ministro era “directo” responsable de la muerte
de mas de 50 personas a manos del Ejército, por cuanto estaba bajo
sus ordenes ¢l control del orden publico. Por cllo, antes que realizar
un ataque contra un cuartel del Ejército y “matar a unos solda-
dos”, prefirieron golpear a un miembro de la “clase responsable”
de aquellos hechos. En el comunicado en que la mencionada agru-
pacion guerrillera reconocia la autoria del atentado, resaltaron una

467. “Asesinado por desconocidos el secsetario de educacion”, en Vanguardia Liberal,
matzo 12 de 1982; “Asesinado sectetario de educacion en Santander”, en E/
Séelo, marzo 11 de 1982,
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frase que aludia a la impunidad de las muertes ocurridas durante el ‘
pato civico y al tipo de justicia que cumplia la sentencia: “La justi-
cia revolucionaria llega a los culpables de las desgracias del pueblo,
Hega a los verdugos [...]”.*®

Al lado de las grandes figuras castigadas por lesionar los de-
rechos populares, hubo otras poco conocidas, quienes mutieron
a causa de la venganza revolucionaria, pero cuyas ejecuciones no
fueron reivindicadas o fueron atribuidas a otra agrupacién armada.
Este es el caso de un alcalde menor de la ciudad de Medellin, ajus-
ticiado hacia 1983, por el EPL, muerte que no fue reconocida por
esa organizacién “porque habia peligro de que unos compafieros
fueran directamente inculpados e involucrados”. Bsta situacion fue
motivada por la orden del alcalde de desalojar a unas familias de es-
casos recursos, que habfan construido unas casuchas al lado y lado
de la carrilera del ferrocarril. Como el drama del desalojo fue pre-
sentado por television, los guertilleros dedujeron que “la respuesta
que la gente minimo esperaba era el ajusticiamiento de este sefior.

Este sefior murié alld en Envigado”.*?

La aludida primera tendencia de la justicia popular abarco, por
supuesto, a los conflictos sociales de las areas rurales. Uno de los
escenarios mds significativos para mostrar la relacion entre con-
flicto social y justicia popular fue la zona de Urabd. Para mediados
de la década de los setenta, esta regién presentaba un significativo
nuacleo de fincas bananeras, una poblacién desprovista de servicios
publicos y de vias de comunicacién y unos trabajadores sometidos
a duras condiciones de trabajo. Los obreros bananeros no gozaban

468. Autodefensa Obrera, “Comunicade de dltima hora”, Bogotd, septiembre 12 de
1978. Entrevisea a Héctor Abadia Rey, en Behar, (1985}, gp. aiz., p. 145,

469. Entrevista a Javier Reynaldo Posada, Medellin, julio 29 de 1991, En Fabio Lé-
pez de la Roche, (1994), Ixguierdar y cultnra politica s Oposicidn Afternativa?, Fdicio-
nes Antropos, Bogota, pp. 204-205.
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de estabilidad laboral, a veces no se les pagaban sus prestaciones
sociales, eran sometidos a largas jornadas y no contaban con seguto
social. Las oficinas del Ministerio del Trabajo no cubrian toda Ja
zona, ni tampoco habia posibilidades de crédito para los pequefios
colonos. Aparte de ello, existia un déficit de quince mil viviendas,
un 46% de poblacion en edad escolar desprotegida, altos niveles
de empleo disfrazado y subempleo, y se advertia la presencia de
anemia en el 50% de la poblacién. Para esa época se consideraba
una region bastante convulsionada, por cuanto existfan cerca de
100 asesinatos al afio, se hallaban frentes del EPL y de las FARC,
- petiddicamente se presentaban operaciones de “limpieza social” y
era centro de operaciones de las mafias de la marihuana.

En ese contexto, las guerrillas aparecieron como mediadoras en
las relaciones entre los trabajadores y los hacendados o los empre-
sarios del banano. En el caso de las FARC, qué hacia presencia en la
zona desde 1972, optaron por no levantar abiertamente la guadafia
revolucionaria contra Jos empresarios y los hacendados, si bien en
el perfodo hubo algunos ajusticiamientos de finqueros y mayordo-
mos.*® Antes que entrar en un abierto conflicto con esos sectores
sociales, la actitud de las FARC es la de presionarlos para lograr
que los trabajadores alcanzaran importantes conquistas laborales,
de intimidarlos, ¢ incluso de brindarles una seguridad condicionada
en sus actividades econdmicas. Esa situacion era la que se advertia
a mediados de 1976, a través de su boletin informativo, pues al
tdempo que las FARC reconocian que habia ajusticiado a Enrique
Holguin, inspector del trabajo, al prestarse a tomar decisiones Ja-
borales en contra de los trabajadores, mostraba que los sindicatos
de las grandes compafiias bananeras no habian podido despegar a
causa de patronos y gerentes:

470. Ver la estadistica elaborada por Clara Inés Garcfa, (1996), op. ar, pp. 269-276,
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En el drea de operaciones del Frente, el cual todos los dfas es
méas amplio, existe un gran ejército de asalariados agricolas, in-
humanamente explotados por compafias extranjeras y latifun-
dios aledafos a estas, tales como la Frutera de Sevilla (Unifruit
Company), Carton Colombia, Codelsa, etc., esta tltima de ca-
pital holandés, donde los trabajadores formaron sus sindicatos
habiendo venido pisoteado y dividido durante largos afos por

- elementos al servicio de los patronos con la activa participacion
del “ganster” gerente de la empresa Juan Vonner. Consideramos
es hora que los trabajadores cierren filas para una organizacién
revolucionaria y de clase desenmascarando ante la opinidn pu-
blica los elementos inescrupulosos que aliados con los patronos
y el Gobierno han burlado las prestaciones de los trabajadores.
Invitamos a fortalecer decididamente el sindicalismo.

Otro caso de la misma indole sucede con el Sindicato de Brace-
ros y Embarcadores de Turbo (Sindebras), donde se explota y se
saquea descaradamente el salario y prestaciones de los traba-
jadores siendo cabeza visible de estos hechos Manuel Morales
Manguera, elemento dafiino que utiliza en beneficio personal el
nombre de la organizacién para seguir enrigueciéndose a costa
del saqueo que sobre sus afiliados ejerce a través de los contratos
gue efecta de cargue y descargue con las empresas exportado-
ras.

Seguidamente, y en letra destacada, se levantaba una velada amena-
za contra los perturbadotes de la organizacién sindical:

Los trabajadores aquf agrupados no pueden seguir con esa acti-
tud pasiva y vacilante ante los hechos conocidos; la solucién esta
en unir fuerzas y mostrar ante el pueblo quienes son los enemi-
gos de los frabajadores, para gue esie sea el que dé el ultimo
veredicto y los mande al puesto que les ha de corresponder a los
verdugos y eshirros serviles del gran capital que amparados por
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los reaccionarios de todos los pelambres gque dividen y engaiian
a los trabajadores [...].47

En un comunicado postetior, el de abril de 1977, el Frente 5 de las
FARC exigian a hacendados, industriales y comerciantes, 1a adop-
cién de nuevas escalas salariales. Pedia que el salario basico estuvie-
ra entre sesenta y cien pesos, dependiendo de si los gastos de manu-
tencion cortian enteramente a cargo del trabajadot o del patrono.
Una tercera posibilidad era el pago de ochenta pesos, pero siempre
y cuando el trabajador tuviera derecho al “revuclto”, es decir, a pla-
tano, yuca, maiz, etc., v a tres litros de leche diario; y si el trabajador
vivia en la finca del patrono, el derecho adicional de mantener cer-
dos y gallinas, siempre y cuando “no se le cause con esto perjuicio a
los vecinos”. Aclaraba esa organizacién armada que el camplimien-
to de tales peticiones no eximia al patrono del camplimiento de las
prestaciones a que tiene derecho el trabajador, segiin las normas del
Cédigo del trabajo.*”

Tales solicitudes fueron expresadas en un tono mas bien conci-
liador, pues se llamaba a entrar a “colaborar” con los campesinos
que se hallaban sumidos en la miseria debido a la ausencia de poli-
ticas estatales. De otro lado, se invocaba razones de equidad, pues
eran grandes las ganancias en todas las actividades, en especial en el

ganado que dejaba una rentabilidad del 100%.

Pero el mas llamativo de los argumentos se referfa al servicio
que las FARC les prestaban a los hacendados:

Es por ello que como defensores de fos intereses de los jornaleros
del campo y debido a las buenas condiciones de seguridad gue

471, FARC, “Trinchera: Organo informativo del V Frente de las FARC”, en 4 /terna-
dpa, nim, 95, agosta 23-30 de 1977.

472, “FARC exige alza salarial en Urabd”, en .4Mernative, nam. 114, mayo 16 al 22 de
1977.
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gozan sus intereses econdmicos, dada nuestra politica de acabar
con el cuatrerismo, robo, chantaje, etc., en el area de operacio-
nes del Frente, pasamos a notificar sobre las obligaciones que
con sus trabajadores tienen en materia de salarios a partir del 1
de mayo de 1977.473

Esa actividad de justicia expedicionaria ya habia sido cuestionada
por la prensa y por politicos de la regién, pero a ello replicaban las
FARC en la siguiente forma:

iPor qué esta doble moral? ;Por qué Arturo Roldan (dirigente
liberal de Apartadd), guarda silencio ante los criminales actos de
la policia secreta? ¢ Por qué no se juzgo a los 40 raponzuelos que
han sido asesinados debajo del puente de Apartadd? [...] ;Por
qué se aplica la pena de muerte que no esta establecida en nin-
guno de los cédigos?*7

De manera que en esta zona, como en otras regiones del pafs, la
pena de muerte ilegal se habfa constituido en el punto de inter-
seccién entre las formas ilicitas de la justicia estatal, las justicias
ptivadas y las justicias revolucionarias. ‘Todas estas, en funcion de
generar seguridad, levantaron la guadafia contra sectotes ctiminali-
zados, pertenecientes a las capas mas desprotegidas de la sociedad.

En ¢} Canca, otra zona tan convulsionada como Urabia por la
accion de diferentes apatatos armados, surgié a finales de 1984 el
‘Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL). Este fue pottados
de lo que ellos Hamaron como la “justicia indigena”, coincidente en
varios elementos con las declaratorias y acciones de [a lamada “jus-
ticia popular”. El grupo emerge tomando como imagen fundacio-

473. Tbid.

474. FARC, “Irinchera”, nim. 13; “La violencia viene de arriba”, en .Alernativa,
ndm, 95, agosto 23-30 de 1977, p. 6.
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nal a la figura del indigena Paez, y con ella, la historia de sus luchas,
pero también invocando la figura del asesinado sacerdote indigena
Alvaro Ulcué, que simpatizaba con las acciones de las comunidades
por la recuperacion de las tierras. Ademas, justifica su rebelion en el
desalojo de mas de 150 familias indigenas que ocupaban las tierras
denominadas de “Lépez Adentro”, una propiedad de mas de 2.000
hectareas que habia sido recuperada por los indigenas, pero sobre
la cual un juzgado civil de Caloto ordend el desahucio, evento en el
que hubo cuatro muettos y cuarenta y seis heridos, al producirse un

enfrentamiento entre los ocupantes, la policia y tropas del batallon
Pichincha.*”

Las referencias en su primer pronunciamiento publico a esos
episodios de sangte, la manifestacion de comprometer “el honor”
y “la fuerza” en funcién de la, “resistencia de las comunidades”
y la detrota de los enemigaos autores de los aludidos hechos, y el
anuncio que sobre ellos recaerfa el “castigo de la justicia indigena”,
muestran algunos de los elementos que habian caracterizado a la
justicia popular: el desconocimiento de la legalidad estatal o “bu-
guesa”, la adopcién de un método de justicia paralelo, la definicion
de un enemigo irreconciliable y la idea de descargar ¢l peso de'la
venganza contra los responsables de las agresiones contra la comu-
nidad indigena.

En la segunda gran tendencia de la justicia revolucionaria, la que
atacaba a las agencias represivas del Fstado y a miembros de los
partidos y autoridades locales, hubo ciertas proclividades frente a
los blancos de Ia venganza, que pueden percibirse en Ia Tabla N 3:
el ELN ajusticié a militares y agentes de la inteligencia estatal, al-

475, Ricardo Pefiaranda, (1998), “De rebeldes a ciudadanos: Una historia del mo-
vimiento armado Quintin Lame”, tesis de Maesttfa en Historia, Universidad
Nacional de Colombia, Bogot, p. 70.
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caldes y concejales, el PLA hizo lo propio con policias y las FARC
ejecutaron a inspectores de policia.

El ELN fue la primera en utilizar tal modalidad, un poco an-
tes que el uso de la nocién de “justicia revolucionaria” se volviera
corriente entre los grupos guerrilleros. En octubre de 1971, hirid
gravemente en un atentado al general Alvaro Valencia Tovar y, en
septiembre de 1975, ajusticiéd al general Ramén Arturo Rincdn
Quifidnez. Tales atentados se ejecutaron contra militares de alta
graduacién en represalia por sus acciones contra la guerrilla: el pri-
mero, al momento del atentado, actuaba como director de 1a Es-
cuela de Militar de Cadetes y habia adelantado operaciones contra
la guertilla como comandante de la V Brigada, con sede en el de-
partamento de Santander, entre ellas, el operativo en el que habian
perdido la vida el sacerdote Camilo Torres. El segundo, ocupaba el
cargo de inspector general del Ejército v también habia dirigido la
V Brigada, al frente de la cual se habfan desarrollado operaciones
tan importantes como el cetrco contra el ELN en Anori, la muerte
de José Solano Sepulveda, la caida de varios miembros de las redes
urbanas y la apertura del denominado “consejo de guerra del siglo”,
que juzgd a 93 presuntos colaboradores del ELN, quienes debieron
ser puestos en libertad en 1974 cuando el Tribunal Superior Militar
comprobé varias irregularidades en el proceso, entre ellas la pricti-
ca de torturas. En el mismo comunicado en que el grupo guerrillero
se responsabilizé del atentado contra Rincén Quifiones, se atribuyd
la muette, unos meses antes, en Battanquilla, del coronel José Joa-
quin Romero, quien habia estado a 6rdenes del general como jefe
de inteligencia de la 'V Brigada.*

| 476.ELN, Compendio Revista Insurreccidn, p. 109; “El ELN habia ‘sentenciado’ a Rin-
con”, en E/ E.q)eﬂtadaf, septiernbre 9 de 1975; ELN, “Comunicado”, en E/ Bo-
gotano, septiembre 10 de 1975; “El ELN y el general”, en Affernativa, nam. 51,
septiembre 14 a 21 de 1975, p. 6.
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Luego de esos atentados, el ELN tomé como blancos a agentes
de seguridad y a miembros de la policfa. El propdsito de tales accio-
nes era definido en los siguientes términos:

Los cuerpos secretos de Estado constituyen los organismos espe-
cializados en la lucha politica de la oligarquia contra el pueblo, y
por ello se han ganado el repudio y el odio de las masas popu-
lares. Con esta accion de ajusticiamiento, queremos dejar claro
que con el pueblo no se juega, y que todos los delitos y crimenes
gue se cometan contra él, se pagan. Las organizaciones revolu-
cionarias son las encargadas de impedir gue los atropellos contra
el pueblo queden impunes. E! ELN castigara ejemplarmente a los
eshirros de la oligarguia que tienen cuentas pendientes con la
justicia popular. No habra crimen gue no se cobre,*”

Parecida posicién asumid, desde otra orilla ideoldgica de izquierda,
el Comando PLA, que actud en algunas ciudades a nombre del
EPL. Esta organizacién, que gozd de simpatias entre estudiantes
universitarios, particularmente de Medellin y Bogoti, realizd accio-
nes de justicia popular contra la policia y los celadores de los esta-
blecimientos bancarios, que se consideraban como “guardianes de
la propiedad burguesa”. La idea tictica y promocional del PLA fue
la del “diez a uno”, es deciy, el ataque desproporcionado al enemi-
go para asegurar el éxito militar, lo cual se traducia en el ataque al
policia para despojarlo de su armamento y, en caso de resistencia,
eliminarlo. El lema tuvo una segunda interpretacién con ocaston
del paro civico de 1977, cuando anuncié que cobratia en esa pro-
porcién los muertos de ese paro en la persona de autotidades civiles
y militares.*™

477, Efrain Gémez Jerez, (1982), “El ELN asesiné a un informante”, en Vanguardia
Liberas, octubre 21,

478.“Un clima de terrof”, en Afternativa, mim. 180, septiembre 18 a 25 de 1978.
Villarraga; Plazas, (1994), op. ait., p. 126.
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El M-19 también intenté transitar los caminos de la venganza
revolucionaria, en coincidencia con los grupos guerrilleros aludi-
dos, pese a su distancia con la estirpe militarista de los mismos.
Su blanco fallido fue el comandante del Ejército, Rafael Samudio,
quien tesultd herido levemente en octubre de 1985, cuando se des-
plazaba con sus escoltas al Ministetio de Defensa.*?

Dentro de esta modalidad de justicia popular podemos también
ubicar ciettos ajusticiamientos realizados por las FARC, grupo en
el cual hemos percibido la coexistencia de varias formas de justicia.
Hemos hablado de la expedicionaria, o sea la dirigida contra delin-
cuentes; de la justicia popular contra los “enemigos del pueblo”, en
escenarios rurales con presencia de conflictos rurales; y ahora, de la
justicia popular contra representantes de la autoridad y de los pat-
tidos politicos. En la Tabla N° 3 identificamos ajusticiamientos de
inspectores de policia y de personajes de la politica local y regional,
con el argumento de cometer delitos contra ¢l pueblo, al colabo-
rar con el Ejército. A tales personas, ocasionalmente, se les hacfan
breves “juicios”, es decit, se presentaban las acusaciones frente a la
“comunidad” o a los presentes alrededor del sentenciado, a veces
se pteguntaban opiniones y postetiormente se procedia a la ejecu-
cion. ™ Hablar de juicio es un decit, dado que en esas condiciones
lo que se realizaba era un simple formulismo justificatorio del ritual
de la ejecucion.

El ajusticiamiento de inspectores de policia estaba encaminado
a acabar con la Gnica presencia de autoridad en territorios aparta-
dos, en donde eta bien conocido que dichos funcionarios tepresen-
taban al Estado en corregimientos aislados de las cabeceras munici-
pales. Entonces, se trataba de hegemonizar el control de las FARC

479. Darfo Villamizar, {1995), Agquel 19 serd, Planeta, Bogota, p. 426.

480. “Fusilados dos campesinos por fas FARC”, en E/ Tiempo, abril 7 de 197%;
“FARC dan muerte a dos campesinos”, en E/ Tiempo, abril 18 de 1979.
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en regiones lejanas, con escasos medios de comunicacion y, por lo
geheral, de reciente colonizacion.

La venganza revolucionaria ejercida contra alcaldes y concejales,
algunos de ellos en el Magdalena Medio, por considerarlos como
“enemigos de la revolucién armada™ o para evitar que hicieran po-
litica partidista y “continuaran engafiando al pueblo”, puede res-
ponder 2 tres motivos:

El primero, al quebrantamiento de las relaciones de convivencia
entre guerrilla y hacendados, lo cual se presenta por la acentuacién
de las cargas econdnicas, pero sin que tal ruptura fuera simultanea
- en todos los frentes de las FARC. Precisamente, en una regién del
Magdalena Medio, en Puerto Boyaci, el desmoronamiento de las
telaciones de colaboracién entre guetrilla y hacendados se ubica en
1978, al desdoblarse el Frente 4 o al ser sustituido por el IX, el cual
introduce nuevas relaciones con la poblacién y una mayor apela-
cidén o incremento del secuestro y de las cargas tributarias, Ese mis-
mo comportamiento se le atribuyd al Frente 11, y a su comandante
“Ramén” quien fue juzgado por el Estado Mayor y ajusticiado en
la Utibe (1987) al encontrirsele cierta responsabilidad en la pérdida
de la zona.®™ Como resultado de ese cambio en las relaciones entre
los hacendados y las FARC, los primeros fueron estrechando sus
vinculos con el Ejército.

En segundo lugar, esta situacién obedece a las fricciones en los
periodos electorales entre las campafias politicas -adelantadas por
los partidos tradicionales y las del PCC, a través del Unién Nacio-
nal de Oposicion (UNO). La UNO crecié en regiones controladas
por las FARC, lugares en los que se denunciaron presiones sobre
los votantes. En varios concejos municipales de poblaciones del

481. “Areliz flor de la guerrilla”. Puerto Rajo, marzo 30 de 1987, FARC-EP (1987),
Pleno Ampliado del Estado Mayos, Primera gran conclusign. Diciembre 25- 29,
CNRR-GMH, (2011), ap. ¢it,, p.154
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Magdalena (Cimitarra, Puerto Boyacd, Yacopi) los concejales de ese
movimiento desmontaron temporalmente el tradicional dominio
de los gamonales locales, pero posteriormente varios de ellos fue-
ron victimas de atentados mortales.

Y en tercer lugar, la persecucion a estos funcionarios responde a
la acentuacion del conflicto, especialnente en el Magdalena Medio,
que sufrié una fuerte militarizacion en la segunda parte de la década
del setenta y comienzos de los ochenta. La guerra que se libto en
el Carare-Opon, en Yacopi o en Puerto Boyaca, ocupd las primeras
paginas de la prensa nacional, con denuncias de parte y parte por
toriuras y ajusticiamientos.

En otras zonas con mayor dominio guerrillero y con poca in-
tensidad en la confrontacién armada, la enemistad de las FARC con
tales funcionatios y politicos no culminé con el ajusticiamiento. La
enemistad, sobre todo aquella enemistad relativa que no provenia
de la formulacién de cargos por apoyo a grupos de justicia priva-
da, podia generar la imposicién de un castigo econdmico. En ese
sentido es ilustrativo el secuestro, 2 comienzos de 1983, de Félix
Tovar Zambrano, el primer patlamentario plagiado por las FARC
en la historia reciente del pais. Al mencionado representante liberal
a la Camara por el Caquetd, se le sometié a un verdadero juicio re-
volucionatio, que contemplé la formulacion de cargos inscritos en
la misma logica con que se hicieron los grandes juicios de la época.
Se le acusé de “pertenecer a la oligarquia”, de auspiciar como in-
tendente del Caquetd y Alcalde de Florencia operaciones contra la
guerrilla, de ser un “enemigo de los pobres” y de estar “de lado de
los monopolios y del imperialismo norteamericano”.

Tovar Zambrano se defendid ante el grupo secuestrador sefia-
lando que no era acaudalado ni tenfa ningtin origen oligarquico,
sino que provenia de una de las primeras siete familias de colo-
nos “que llegaron a tumbar monte” a esa regidn; sostuvo que su
preocupacion por los destechados de Florencia lo habia llevado a
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gestionar [a construccidn de un bartio en esa ciudad, por lo cual la
poblacién agradecida le colocd su nombre; y afirmé también que
cuando el éxodo de los campesinos de El Pato hacia Florencia y
Neiva, a causa de la confrontacion entre las guerrillas y el Ejército,
habia asistido a los campesinos desplazados.™ Las FARC acepta-
ron liberarlo por una suma que no llegaba ni a la mitad de la origi-
nalmente solicitada. Sea lo que fuete, un plagio estrictamente eco-
némico que termind, al igual que la mayoria, en una negociacién o
un secuestro con visos politicos, dado los elementos que presenta
de “juicio revolucionario”. Lo que se deduce de este caso es que no
exisda en la zona un alto nivel de confrontacion ni se trataba de un
politico que encarnara una amenaza para la guerslla en esa region.
Incluso, es peftinente resaltar que, a comienzos de ese mismo afio,
otro parlamentario, esta vez conservador, indicaba que el poder de
la guerrilla en Caquetd y Huila habfa llevado a que los alcaldes le
pidieran “el visto bueno” a los jefes guerrilleros para posesionarse
en sus cargos y que el secuestro estaba en un segundo plano, pues
habia sido sustituido por “el arreglo”, que consistia en una concilia-
cién econdmica que evitaba la consumacién del plagio.*

En un proceso paulatino y desigual regionalmente, los “atre-
glos”, los secuestros con moéviles econdémicos y los boleteos o ex-
torsiones se convirticron entonces en una penalidad pard los “ri-
cos” como eco de una expansion guerrillera, cobijada por la nocidn
de juicio revolucionario. En la 16gica de esa justicia clasista, eran los
ricos los que debian pagar los costos de Ja “guetra revolucionatia”,

482. Leonel Fierro, “Habla el patlamentario Tovar Zambrano. El secuestro cambia
mi vida”, en E/ Téempo, mayo 1 de 1983,

483, “Alcaldes piden visto bueno a guerrilleros para posesionarse”, en La Repdblica,
marzo 23 de 1983,
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Locura revolucionatria y oportunismo delincuencial

Entre 1981 y 1985 la justicia retaliadora se desprestigia acelerada-
mente, debido a los actos de justicia popular urbana que fueron im-
putados a vatios grupos guertilleros. Ta autoria de alguno de ellos
no quedd nunca cara, pero es posible que grupos de derecha rea-
lizaran acciones judiciales para atribuirlas a las organizaciones gue-
trilleras y asi deformar la relativa buena imagen de algunos grupos
guerfilleros. Sin embargo, no puede descartarse, porque tampoco
era nada nuevo la ejecucién de acciones de justicia popular pro-
veniente de facciones de izquierda, interesadas en demostrar con
actos audaces un mayor “compromiso’ con las “causas populares”,
dirimir conflictos internos o para forzar situaciones politicas al in-
terior de los grupos armados. A ello se agrega el hondo impacto
del asesinato de Gloria Lara por una organizacién de delincuentes
comunes, quienes se hicieron pasar por miembros de una organi-
zacion de izquierda. Por dltimo, el corolatio de todo ese proceso lo
constituyd ¢l desastroso desenlace que tuvo el provocador intento
de enjuiciar al presidente Betancur en el Palacio de Justicia, como
sindicado del fracaso de las negociaciones de paz iniciadas durante
su Gobierno.

Seguramente nunca se sabrd quiénes fueron los autores del
ajusticiamiento del linglista, economista y predicador norteame-
ticano, Chester Allen Bitterman, el 7 de marzo de 1981, luego de
permanecer 47 dias en cauntiverio. E1 M-19 durante el secuestro, y
luego de su desenlace, negd por diversos medios que fuera el autor
del hecho. También lo hizo una faccién radical del M-19, conocida
como “Cootdinadora de Base del M-19”, cuyo nombre aparecid
en la bandera que sirvié de telon de fondo para la foto tomada al
secuestrado y que fue divulgada por la prensa nacional.

Una primera hipétesis sobre la autoria del plagio y del ajusticia-
miento apuntd a alguna faccion del mismo movimiento en desa-
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cuerdo con las nuevas sefiales politicas que emitia la comandancia.
Aquella se apoyaba en que, desde el afio anterior, habian surgido
desavenencias dentto del M-19 a raiz del tema de la amnistia y de
algunas declaraciones de su principal dirigente, Jaime Bateman. La
segunda, sefiald a grupos de extrema derecha interesados en apro-
vechar la oportunidad para desprestigiar al M-19, e incluso, ese mis-
mo movimiento planted que detras del hecho estaba la seccional de
la CIA en Bogota.*

Chester Allen Bitterman fue secuestrado el 19 de enero de 1981
por presuntos integrantes de la mencionada faccién, que anuncia-
ron que su accién hacia parte de la “operacién soberania nacio-
nal”. Dos dias después, enviaron una carta al presidente de Estados
Unidos, Ronald Reagan, en la que reivindicaban el hecho y fijaban
como condiciones para su liberacidn el retiro de Colombia del Ins-
tituto Lingiifstico de Verano (en adelante, ILV), la publicacién de
ese documento en la prensa de ese pafs y la permanencia de los bie-
nes de la entidad en el territorio colombiano para ser administrados
por indigenas y profesionales del pafs. En el mismo, se fijé un plazo
de un mes para el retiro del ILV del pafs.*®

ElTLYV habia sido objeto de persistentes cuestionamientos des-
de su ingteso a Colombia, en virtud de un contrato suscrito en 1962
por el entonces presidente Alberto Lleras Camargo; contrato que
hacia 1977 se hallaba todavia acusado ante ¢l Consejo de Estado
por contener ilegalidades que atentaban contra la soberania nacio-

484, “M-19 anuncia que investigara el asesinato”, en B/ Espectador, marzo 9 de 1981,
La Coordinadora Nacional de Base del M-19, dirigida por Heber Bustamante,
secuestro, unos veinte dias antes del ajusticiamiento, a tres periodistas, entre

- ellos a Gustave Castro Caycedo, con el fin de desmentr la sindicacidn de ser
Jos antores del plagio de Bitterman. Ver “Iil M-19 asesiné a Bitterman”, en E/ -
Tiempo, matzo 8 de 1981,

485, “Sellada la suerte de Bitterman”, en E/ Sigl, marzo 7 de 1981; “47 dias en an-
gustioso cautivetio®, en B/ Colombians, marzo 8 de 1981,
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nal y la libettad de cultos. Por ese instrumento juridico, el 1LV se
encargd de efectuat investigaciones lingiiisticas en las comunidades
indigenas en Colombia y de formular alfabetos, elaborar dicciona-
ti0s y otras publicaciones que deberfan ser usadas para que los indi-
genas aprendieran a leer y escribir en sus propios idiomas.

Pero, a través de esa labor, el ILV realizaba también un trabajo
teligioso en las 34 comunidades donde realizaban sus estudios. El
ILV era una filial de una sociedad mayor conocida como “Wycliffe
Bible Translators Co.”, que fue fundada en memoria de John Wy-
cliffe, quien fue el primer predicador en llevar “la Biblia a pucblos
de habla inglesa” y que buscaba “propagar el evangelio de nuestto
Sefior Jesucristo, al colocar la palabra de Dios dentro de las lenguas
indigenas de la tierra que todavia permanecen en la ignorancia de
sus lenguas primitivas”. La sociedad, para lograr sus propésitos, se
valia de! 1LV, que trabajaba en mas de 440 tribus indigenas distribui-
das en mis de 20 paises de América Latina, Asia, Africa y el Pacifico
Sur.* Aparte de esa actividad, se denunci6 por esos afios que el
TLV realizaba tateas con el Ministerio de Defensa, levantaba planos
militares, realizaba investigaciones cientificas y tenfa vinculos con
compafifas petroleras y la CIA.

A mediados de febtero, los contactos con los captores llegaron
a un punto muetto, pot cuanto el ILV se escudaba en que tenia un
contrato que cumplit con el Gobierno colombiano, que su venci-
miento tendsfa lugar en 1995, que debia desarrollarlo para beneficio
de la “reivindicacion de la clase indigena colombiana” y que su salida
también dependia de la valoracioén de su actividad y de la posicion
que fijara el Gobierno. El Gobierno rehusd negociar con los capto-
res y defendi6 la misidn del ILV; 1a tinica voz discordante fue la de
Gloria Lara, encargada de asuntos indigenas como directora de la

486. “Instituto Lingiiistico de Verano: la palabra envenenada”, en Afteruativae, mam.
117, junio 5-12 de 1977.
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Divisién de Desarrollo de la Comunidad del Ministerio de Gobier-
no, quien sorprendié a la opinién publica al reconocer piblicamente
que el ILV habfa tenido muchas fallas y que el Gobierno estaba en
capacidad de asumir las tareas que estaba tealizando el ILV, para que
no se continuaran cometiendo errores “que menoscababan la inte-
gridad del indigena”’; agrepd ademas, que el ILV hacia “proselitismo
religioso” y que eso conducia al desarraigo de las comunidades.

Los secuestradotes concedieron un primer plazo para la salida
del ILV, que se vencié el 19 de febtero, y luego lo ampliaron hasta el
6 de marzo. Antes que se cumpliera la segunda fecha, dos bombas
de bajo poder atribuidas al M-19 estallaron en instalaciones de esa
entidad. Bl 7 de ese mes aparecié el caddver de Bitterman con una
bandera del M-19,

El secuestro del magistrado Jaime Betancur Cuattas, 2 mediados
de noviembre de 1983, es quiza el mas ilustrativo de la mentalidad
“vanguardista” de los grupos o facciones maés radicales que se mo-
vian dentro de las organizaciones guetrilleras de 1a época. El herma-
no del presidente Betancut fue secuestrado por upa faccién urbana
y disidente del ELN, conocida como “16 de Marzo”, 1a cual juzgaba
que las masas estaban muy pasivas politicamente y que por ello era
necesario provocarlas y agredirlas para lograr su movilizacion. El
plan contra el hermano del presidente Betancur sustituy6 la inten-
cién de asesinar a Luis Carlos Galdn, en espera de que se produjera
una insurreccién espontinea patrecida a la del 9 de abtil de 1948 y
que, en esta ocasion, pudiera ser aprovechada por las “fuerzas revo-
lucionarias™,

Bajo la amenaza de ejecucién, el grupo hizo diez exigencias,
entre las que mezclo reivindicaciones sociales —el alza del salario
minimo y la congelacién de los atticulos de ptimera necesidad—
con peticiones politicas, como la indemnizacién a las familias de
los desaparecidos, la desmilitarizacién de las zonas campesinas, la
liberacién de los presos politicos, la publicacién de las investigacio-
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nes sobre los grupos paramilitares y la detencidén inmediata de los
sindicados de pertenecer al movimiento Muerte a Secuestradores
(MAS), uno de los primeros grupos paramilitares fundados en la
historia reciente del pafs.

La direcciéon nacional del ELN se acercé a la faccion disidente
para evitar la ejecucion de Betancur ¢ intervino en el proceso de
negociacién, intentando también que se cumplieran algunas de las
peticiones solicitadas. En el curso de las negociaciones, el grupo
“16 de Marzo” signid mostrando sus desacuerdos con la direccion
nacional del ELN y negando los pronunciamientos que hacia en
relacion con la evolucidn de las negociaciones. Por dltimo, como
el Gobietno y el ELN llegaron a un acuerdo, que inclufa la libe-
racion de algunos presos politicos, la disidencia resolvié liberarlo
sin condiciones. Postetiormente, la dirigencia del ELN decidid la
expulsion de sus filas de la mencionada organizacidn y, en un con-
sejo de guerra, condend a muerte a su responsable politico, William
Mayotga.™ Algunos miembros de esa fraccién formatfan, afios més
tarde, el Grupo JEGA, que intent6 en la dltima mitad de la década

del noventa revivit la nocién de la “justicia revolucionaria”. *

El caso més deplorable de los aqui tratados fue, sin duda, el pla-
.gio y asesinato de Gloria Lara, secuestrada el 23 de junio de 1982.
Desde las primeras semanas de ocurrido, la prensa pudo advertir que
el hecho no parecia responder a los esquemas de secuestro o juicio
realizados recientemente por los grupos guertilleros. Las diferencias
mas notorias radicaban en que no se habia producido la reivindi-
cacién del secuestro por parte de un grupo politico, que luego de

487, Herndndez, (1998), op. 4, p. 325; “Comunicado de secucstradores” y “Uldma-
' tum del ELN al gobierno”, en B/ Tiempo, noviembre 26 de 1983 y diciembre 1
de 1983.

488, Luis Dduardo Celis, (2005}, “Los protagonistas, los hechos y los tiempos™, en
Ledn Valencia, et al., B/ regreso de los rebeldes, CEREC/ Corporacion Nuevo Arco
Iris, Bogotd, p. 126. '
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varios meses no se habian comunicado los méviles del mismo, que
los términos de izquierda del comunicado fueron inapropiadamente
usados, entre otros. De esas dudas salieron dos hipétesis sobre la
autoria del secuestro: la primera, que no se trataba de un grupo gue-
trillero, sino mas bien de delincuentes comuses. Y la segunda, que
se trataba de un grupo “paramilitar de derecha”, por cuanto Glotia
Lara se habfa ganado enemistades denunciando invasiones de tierra
y atropellos contra los indigenas.®

Por la liberacién de Gloria Lara, los plagiatios pidieron cinco
millones de délares y luego redujeron la suma a un millon. El 28 de
noviembre de 1982, y después de expirar un segundo plazo, la sefio-
ra Lara fue asesinada y abandonada envuelta en una bandera negra
con la sigla ORP, perteneciente a la Otganizacién Revolucionaria
.del Pueblo, una extinta organizacién de izquierda que pot ptimera
vez aparecia involucrada en esta clase se sucesos. El dictamen fo-

rense determind que, al momento de su muerte, pesaba tan solo 30
kilos.*®

En ese mismo mes s¢ desaffollaron una setic de allanamientos
y torturas contra antigiios miembros de la ORP; se producitian las
confesiones de los supuestos autores; y la televisién mostratia a un
presunto autor material confesando su crimen. Pero diez meses des-
pués, el jurista Enrique Alford, por ese entonces juez 16 supetior,
revocd los autos de detencion y dejé en libertad a los detenidos,
mostrando irregularidades en el proceso y contradicciones jutidicas
que demostraban la inocencia de los acusados. El juez resalt6 que
los sindicados se hubieran tetractado de sus afirmaciones iniciales,
tomadas en los cuarteles militares y bajo presién de los maltratos
fisicos y psiquicos. Ademds, fundamenté su decisién en que dos de
los acusados como autores materiales demostraron que, el mismo

489. “Glotia Lara ¢Por qué?”, en Semana, julio 20-27 de 1982, p. 24,
490. “La historia de una infamia”, en Semana, diciembre 13-17 de 1982, p. 26.
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dia del secuestro, se encontraban trabajando en entidades oficiales;
las confesiones de los autores del delito eran incongruentes con
lo que afirmaron los testigos oculares del secuesiro en detalles im-
portantes, como el color y el modelo del carro en que se ejecutd
el secuestro o la direccién en la que huyeron los captotes al tomar
a la victima, lo inadecuadas que resultaban las casas en donde su-
puestamente habfa permanecido la secuestrada (un jardin infantil y
una casa estrecha y habitada por muchas petsonas), etc.”! El juez
Alford, a la vez, dictd autos de detencion contra un grupo de delin-
cuentes comunes liderados por un ex juez, que aparecieron como
los mas seguros responsables del secuestro de Kenneth Bishop, vi-
cepresidente de la Texas Petroleum Company. El plagio se habfa
realizado el 29 de enero de 1983, 2 nombre de la ORP, momento en
el que los antiguos miembros de esa otganizacion, que siempre fue
pequefia, se hallaban en la carcel o huyendo.

La ORP no pudo ser la autora del hecho por dos motivos: pi-
mero: por su trayectotia politica, distante de las acciones armadas, y
porque para la época, se hallaba practicamente extinguida. La ORP
habfa nacido en 1972, como una fraccidn de Ja ANUC (Linea Sin-
celejo); se expreso a través del periddico Combate, €l cual subtitulaba
“Por la Organizacién Revolucionaria del Pueblo” y reivindicaba, al
mismo tiempo, el pensamiento marxista, leninista y maoista. En la
agonia de la ANUC, la ORP buscé que esta se transformara en un
partido politico y para abrir ese camino hizo alianza con el MOIR,
adoptando ¢l nombre de Movimiento Nacional Democritico y Po-
pular (MNDP). Luego de participar en las elecciones de 1978 y 1980,
la ORP o MNDP se dividi6 en dos brazos: uno, el comandado por
Miguel Gamboa y la familia Rivera, que asume el nombre de De-
mocracia Populat y que hace coalicidén con el Nuevo Liberalismo,
liderado por Luis Carlos Galdn. Dicha alianza lleva a que dos de sus

491. “sPor qué los libetaron?”, en Semwana, octubre 11-17 de 1983,
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miembros, Miguel Gamboa y Emperatriz Santander, fueran electos
representante suplente a la Camara y diputada a la Asamblea de Cun-
dinamatca, tespectivamente. La segunda fraccion de la ORP, la lidera-
da por el ingeniero Hernando Franco, se sumd a la conformacién del
Partido del Trabajo de Colombia (PTC), una agrupacién originada
en el MOIR e igualmente interesada en la lucha electoral. Toda esta
evolucién politica de la ORP le habia generado rechazos dentro de
algunos sectores de la izquierda e, incluso, que uno de los grupos
guetrilleros los tildara de “reformistas”, “legalistas” y “pacifistas”. ¥

Segundo, porque el secuestro de Bishop mosttd que este plagio,
y el de la sefiora Lara, habia sido ejecutado por un mismo grupo de
personas que se habia parapetado en la sigla ORP. Eso estuvo clato
en el expediente judicial, a juzgar por los siguientes elementos pro-
batotios: los comunicados enviados a la familia Lata y a los Bishop
habfan sido elaborados en la misma maquina de escribir y las fotos
tomadas en cautivetio provenfan de una cimara fotografica marca
Polaroid; la voz del secuestradot, que pedia el rescate en ambos casos,
pertenecia a una misma persona; el siio donde estuvieron secues-
trados fue el mismo, dado que Ia foto que los captores enviaron a la
prensa de Gloria Lara tenia fondo rosado y la que enviaron de Bis-
hop tenfa fondo azul, lo que correspondia a las dos capas de pintura
encontradas en la pieza de la casa allanada por la policia; la metralleta
que encontraron en el allanamiento era idéntica a la que apatecia en
las fotos de Gloria Fara; y la casa en la que estuvieron los secues-
trados se encontraba a cinco cuadras donde aparecié muerta Gloria
Lara, quien todavia sangraba cuando fue hallada por la primera per-
sona que legd al lugar; en ambos casos, el sitio fijado para pagar el
rescate estaba ubicado a pocas cuadras de la casa allanada luego del

492, German Gomez; Claudia Julieta Duque, (1995), Mdrsires del rumor, Fondo edi-
torial para la paz-Fundacién progresar, Bogota, p. 59; “sHabrd dos ORP?”, en
Semana, diciembre 13-17 de 1982,

343



CAPITULO 4

secuestro de Bishop; en el transcurso de la negociacion, los propios
secuestradores amenazaron con hacer lo mismo que le habian hecho
a Glotia Lara; la amante del jefe de la banda testimonié que, alguna
vez, viendo television y ante la imagen de los supuestos autores, el ex
juez comentd: “pobres pendejos esos no tenen nada que ver”; ete.*?

Todas esas realidades procesales no fueron suficientes para es-
clarecer el crimen de Gloria Lara. El proceso se extendié por mas
de quince afios prologando la congoja de los allegados a la victima
y el drama de los torturados y procesados, que desde el asilo poli-
tico vivieron varias veces la absolucion y la condena. Finalmente,
en febrero de 1998, 1a Corte Suprema de Justica tuvo que declarar
la prescripcién, cuando el proceso se hallaba en casacién y se habfa
producido la preclusion desde hacia sicte meses.** En cambio, pa-
radojicamente, los miembros de la banda de delincuentes sobre los
que apuntaban las pruebas resultaron tempranamente sobreseidos
de los cargos por el secuestro de la sefiora Lara, y el jefe de la ban-
da, condenado por el secuestro de Bishop, logré salir de la carcel
Modelo a mediados de 1984,-al parecer con la complicidad de sus
guardianes, al disponer seguramente del millon de délares que se
rumora se pagd por el rescate del funcionario petrolero.

El entierro politico de la justicia retaliadora lo constituye el asalto
del M-19 al Palacio de Justicia, donde sesionaba el mas alto tribunal
de justicia del pais, la Corte Suprema de Justicia. No se tratd de un
asalto cualquiera, sino del conflictivo encuentro de dos logicas de.

493, “Caso Gloria Lara”, en Semana, julio 9-15 de 1985; Enrique Santos Calderdn,
(1983), “Ll caso Gloria Lasa: revisidn necesaria”, en F/ Tienpo, agosto 25,

494, “Gloria Lara Crimen sin castigo”, en B/ Tiempo, marzo 22 de 1998.El dltmo
capitulo del caso fue la solicitud de revisién del proceso bajo el argumento
de no haberse producido la prescripcién de la accién penal por tratarse de un
crimen de lesa humanidad. La sala penal de la Corte Suprema de Justicia (CS)),
inadmiti6 la revision presentada por la Procuradusfa General de la Nacién. CSJ,
magistrado José Leonidas Bustos, proceso No 34180, mayo 23 de 2012.
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justicia diferente: de un lado la “justicia burguesa”, representada en
'su maximo tribunal, y de otro la “justicia revolucionatia”, que habia
tenido en el M-19 a sus mejores practicantes y primeros divulgado-
res. Bl M-19 intent6 representar al pafs y generar un hecho politico,
‘en un escenario prestado, tomando elementos de la racionalidad de
la “justicia burguesa”, pero sin renunciar a la 16gica de la “justicia
revolucionaria”. El objetivo del asalto era montatle un macro-juicio
a la primera autoridad de la nacién, llamindolo a responder por el
cumplimiento de los acuerdos de paz firmados con el M-19 y otros
grupos guerrilleros. Los acuerdos se habian convertido en el punto
de interseccién politico entre el M-19 y el Gobierno, pot eso quizi,
el M-19 pensd que era posible conciliar y activar esas dos 16gicas
judiciales para intentar reclamar responsabilidades y cotrectivos a
quien, en su opinidn, estaba entorpeciendo las negociaciones y su
inclusién a la vida civil.

Como lo hizo en otras ocasiones, el M-19 apelo al imaginario
politico de los colombianos al bautizar su accién como “Operacion
Antonio Narifio por los Derechos del Hombre”, apoyindose en
uno de los “padres fundadores” de la nacién que, en tiempos de
la dominacidn espafiola, habfa sido encarcelado por atreverse a di-
vulgar esos derechos. Ademas de ello, el grupo guettillero hizo una
lectura de la actividad insurreccional del lider liberal Rafael Utibe
Uribe —destacado dirigente de ese partido en nuestras dos dlti-
mas guerras civiles: la de 1895 y la de los Mil Dias—, para definir
su accion ante la Corte Suprema como una “demanda armada”.
La definicién la hizo popular dentro del movimiento el abogado
guerrillero Alfonso Jacquin, ex catedritico de derecho de la Univer-
sidad del Atlantico, quien hacfa parte de la plana mayor que dirigié
el asalto.**

495. Entrevista al ex combatiente de base del M-19, Neiva, febrero de 1998,
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En el cuerpo de la demanda se incluyeron algunos formalis-
mos y elementos propios de las demandas judiciales de Ia legalidad
“burguesa”. Asi, se encabeza el documento con la frase “Honora-
bles Magistrados™; se hizo una identificacién de los denunciantes,
con la consabida férmula de “los abajo firmantes como ciudadanos
colombianos”; se sustituye al abogado que actGa en representacion
de otros por la identificacién del comando del M-19 que pone la
demanda a nombre de aquellos que definen como “expresioén de
pattia y de mayorias”; se sefiala la identidad del denunciado, sus
“delitos” y las razones que, en “derecho” y en politica, sustentan la
demanda.

Los delitos por los cuales se denunciaba al presidente Betancur
no estaban, por supuesto, contemplados dentro del orden del “de-
recho burgués”, sino que eran creacién o se inscribfan dentro de
la 16gica de la “justicia popular”. Dos supuestos delitos se referfan
directamente al descalabro de las negociaciones de paz, inauguradas
en su Gobierno con la firma de varios acuerdos con el M-19 y otros
grupos guerrilleros. Asi, el primero seflalaba que el presidente habia
rubricado unos pactos de paz en forma “dolosa y mal intencionada,
abusando de la confianza de la nacién y deshonrando su alta inves-
tidura”. La segunda transgresion fue la “traicion a la voluntad na-
cional de forjar la paz por el carhino de la participacién ciudadana y
la negociacion”. La tercera acusacion, si bien tocaba el asunto de la
paz, tenfa una dimensidén mas amplia, pues se acusaba al Gobierno
de la aplicacién de una politica econémica y social “en contravia de
cualquier propésito de paz, de incitacién a la sublevacién popular y
de entrega de la soberania nacional”.

A las acusaciones consignadas en la “demanda armada” se le
agregaroi, en un documento paralelo, las relacionadas con una no-
cion sensible y de gran impacto movilizador: la soberanfa nacional.
Dirigiéndose a los magistrados, el M-19 cuestionaba la entrega de
nuestros recursos naturales a los extranjeros, la entrega de la orbita
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geoestacionatria, la “fuga de cerebros”, la venta clandestina de nifios
a familias extranjeras y la suscripcién con los Estados Unidos del
tratado de extradicion.” Pero, como si esto fueta poco, la estrategia
judicial y publicitaria del juicio pasaba por la pretensién de los gue-
trilleros de crear un espacio radial de una hora diaria para que los
colombianos, a través de sus organizaciones sociales, respondieran
a dos preguntas: “¢ccual es su exigencia mis apremiante? jeste Go-
bierno le ha cumplido?”

El M-19 sabia, por supuesto, que en la “legalidad burguesa”,
consagrada en la Constitucion de 1886, una acusacion al presidente
- solo la podia conocer la Corte Suprema de Justicia, previa peticién
del Senado cuando esa cotporacion consideraba que se le debia
seguir un juicio criminal, al estimar que existian méritos para aplicar
una pena distinta a la destitucién del empleo, la privacién temporal
o la pérdida absoluta de los derechos politicos. Se habfan apartado
de seguir ese camino, pero concurrian a la Corte usando una figura
constitucional, como es la del “derecho de peticiéon” para que ese
organismo asumiera “sus pretensiones [...] Teniendo en cuenta que
la rama jurisdiccional no puede set ajena ni excusarse de participar
en lo que hoy define el destino y la salud publica de la pattia”.

El M-19 mezclaba argumentos del “orden legal burgués™ con
una nocién que estuvo presente en la revolucion francesa y que
permanecio en las ideologias de varios movimientos populates co-
lombianos, como los comunetos de 1781, los liberales radicales y
los artesanos del siglo XIX, y las guerrillas liberales en la violencia
bipartidista. Asi, al tempo que declaraban su confianza en el alto
organismo por considerarlo como un “poder moral y reserva de-
mocritica para la supervivencia del Estado de Derecho”, exptesaba

3 cc

que hacia uso del “derecho a la rebelién”, “porque no fue escucha-

496. M-19, Compafiia Tvin Marino Ospina, (s.f), “La toma del palacio de justicia,
Operativo Antonio Natifio pot los derechos del hombte™.
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da la voz del pueblo”, v porque el Gobierno “pretendié aniquilar a
la democracia en armas”.

Como en el proceso judicial seguido contra Mercado, los guerri-
lleros hicieron conocer un procedimiento para el juicio. Empezaron
por sefialar que la participacidn de los magistrados no era obligato-
ria y que quedaban en libertad de asumir o no el conocimiento de
las pretensiones. En segundo lugar, convocaron al “pueblo” para
que se constituyera en “Iribunal Supremo” como “fuente suprema
del poder jurisdiccional”. Para garantizar esa participacion, exigie-
ron la publicacién de la “demanda armada” y otros documentos en
once periddicos nacionales y regionales, y su divulgacion en cade-
nas radiales.

También, como en el caso Mercado, se buscd que el pueblo
participara como juez, valorando las pruebas en que se apoyaban
las acusaciones; por esto se pidi6 la divulgacion del texto de los
acuerdos entre el M-19 y el Gobierno nacional, firmados en Cotin-
to, Bl Hobo y Medellin, en agosto de 1984 y de lo convenido con
el Fondo Monetario Internacional, en abril de 1985. Asimismo, y
para que tuviera sentido el ejercicio de justicia popular, se exigid la
comparecencia del sindicado o de su apoderado frente al “Tribunal
Supremo”.

El gran macro-juicio de justicia popular que quiso montar el
M-19, tuvo como inmediata replica la negativa a cualquier intento
de dialogo y negociacién. El episodio concluyé con una segunda
toma a “sangre y fuego” por parte del Ejército, y con casi un cen-
tenar de victimas, entre magistrados, guettilleros, personal de las
fuerzas armadas y civiles que trabajaban o visitaban el palacio, el
cual quedo convertido en escombros.

No obstante todos los elementos que pueden mostrar el propo-
sito manifiesto del M-19 de realizar un macro-juicio al presidente
Betancur, es posible que hubiera coexistido una segunda intencio-
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nalidad originada en un posible acuerdo entre el M-19 y el cartel de
Medellin para asaltar el palacio de Justicia como lo revela el informe
de la “Comisién de la Verdad sobre el Holocausto del Palacio de
Justicia”, conformada por tres ex presidentes de la Corte Suprema
de Justicia,*”’

Segun dicha comision, el asalto pretendia impedir la declaracion
de constitucionalidad del tratado de extradicién de traficantes de
drogas a Estado Unidos. El informe de la Comision sustenta la
telacién con el narcotrifico en varios elementos: las reuniones que
habrian sostenido entre 1984-1985, miembros de la diteccidén del
M-19 y el jefe del Cartel de Medellin, Pablo Escobar; 1a amistad de
este con Ivan Marino Ospina; algunas actuaciones conjuntas entre
el M-19 y miembros del Cartel, en la época de la jefatura de Alva- -
to Fayad; la declaracién de John Jairo Velasquez, lugarteniente de
Escobat, que indica que su jefe le habia pagado dos millones de
délares al M-19 por la toma del Palacio de Justicia, testimonio que
fue cotroborado por Catlos Castafio en el libro M: confesién; 1a coin-
cidencia del asalto, el 6 de noviembre de 1985, con la discusion en
la sala constitucional de Ja Corte Suprema del tema de la “constitu-
cionalidad de la ley aprobatotia del tratado de extradicion”; y la ma-
nifiesta oposicién en la “demanda armada” al mencionado tratado.

Persistencias, paralelismos y conflictos
de jurisdicciones guerrilleras

La “justicia retaliadora”, como la hemos denominado, o la “jus-
ticia popular o revolucionaria”, como la llamaban los guerrilleros
de la época, tendi6 a coexistir en las zonas rurales con un proceso

497. Jorge Anibal Gémez Gallego; José Roberto Herrera Vergara; Nilson Pinilla Pi-

nilla, (2006), Comisién de la Verdad sobte el Holocausto del Palacio de Justicia
del 6 y 7 de noviembre de 1985. Informe preliminar, noviernbre 15,
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de fusién de las modalidades de la justicia ejemplatizante en cada
grupo guerrillero. Esto quiere decir que, en cada agrupacidn, se
manifiestan tres tipos de justicia: la-que se ejerce contra los que
atentan contra la seguridad de la guerrilla (“justicia defensiva”), la
que se practica como oferta a las comunidades para protegerlas de
la delincuencia (“justicia expedicionaria”) y la que intenta regular el
-orden de las zonas guerrilleras y resolver conflictos entre los pobla-
dores (“justicia comunitaria™). 7

De las supervivencias de la etapa anterior resaltamos que las
FARC hayan intentado reorganizar su justicia trasladando una parte
de sus funciones a los campesinos que colaboraban con la guerti-
lla, pero que no formaban parte de la misma. La innovacién con-
sistié en que sus acciones de “limpieza social” se adscribieron a
aparatos nacidos de la comunidad, con la pretensién de lograr su
otganizacién politica a fin de preparatla para un cercano proceso
revolucionario. Con esa medida, las practicas de “limpieza social”
o de “seguridad interna” de ciertas zonas adquirieron el sentido de
la experimentacion, con el propésito de configurar aparatos revolu-
clonarios comunitarios.

En efecto, hacia 1976, cuando se llegé a considerar que se es-
taban generando condiciones para el desencadenamiento de un
proceso revolucionario en Colombia, se decidi6 la reorganizacion u
organizacion de las “autodefensas” con el objeto de preparar la po-
blacion para sus futuras “batallas de clase”. I.a nueva concepcion de

‘la autodefensa fue planteada como un medio para “impedir, o al me-
nos producir clertos cambios en el rumbo reaccionario emprendido
por el Gobietno bajo la reptesion constante de los clanes militares,
aun cuando la misidén principal del partido sea la lucha por movilizar

a la clase obrera y a las masas populates para la revolucion”. **

498. FARC, (1976), “Puntos pata un material sobte las perspectivas...”, ap. &,
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La autodefensa fue concebida como un aparato diferente a la
guerrilla, pero controlado por los comunistas para operar tanto en
zonas rurales como urbanas, dividida en dos secciones: “la popu-
lar de masas” y “la regular”, La primera fue pensada en términos
policlasistas, a diferencia de las “auvtodefensas o ligas agrarias”, que
habfan funcionado unos afios atris y en los afios cincuenta, y que
tendieron a defender a los colonos y proletarios del campo del em-
bate de los grandes hacendados. En las areas rurales, a la autode-
fensa popular de masas podian pertenecer hasta los hacendados y
“capitalistas” que desearan “la normalidad en cada regién aunque no

estuvieran de acuerdo con la revolucién™ *?

En el 4rea rural la “autodefensa popular de masas™ se entendfa
como una organizacion abierta conformada pot la comunidad orga-
nizada. Se le encomendé como tarea fundamental la seguridad hacia
“todos y hacia afuera”, lo cual significaba el desarrollo de tareas de
inteligencia y de vigilancia. La autodefensa debia evitar por todos
los medios “la agresion militar”, pero si esta se consumaba debia
“responder militarmente”.

- En cambio, la “autodefensa regular” fue una organizacion ce-

trada, clandestina y de mayor caracter militar, con pocos miembros
en cada vereda y con la misién de mantener la seguridad interna de
cada region. Pese a ello, su fin estratégico apuntaba a que en el futu-
ro se articulara a las acciones tevolucionarias, con ese objetivo debia
prepararse adoptando un plan militar que evaluara desde “los acci-

499. En las zonas urbanas la autodefensa popular de masas estaba constituida por
“obteros revolucionatios en cada fibrica o empresa donde haya pattido [...]
Debe organizatse AD popular de barrios y calles es decir, AT de masas bajo la
direccién de otganizaciones comunistas y la responsabilidad personal de cua-
dros comunistas”. La autodefensa regular tenfa caricter secreto y militar, Se
“consideraba como el nervio de la popular”, cuando se produjeran los enfren-
tamientos en “momentos insurreccionales o cuando necesidades imperiosas de
1a lucha proletaria y popular lo tequieran”, en Ibid, ‘
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dentes del terreno, el poder defensivo y ofensivo de las armas hasta

el estado de animo v la preparacion militar de los combatientes”. ™

Ahora bien, ¢Qué balance se hizo de las funciones judiciales
confetidas a la autodefensa regular? Dicha autodefensa, conocida
también como los “radiales”, operaba con cuatro unidades en las
misiones de vigilancia interna, la “limpieza de delincuentes” y dando
“de baja a quienes se consideran enemigos”.*” La transferencia de
esas funciones a la autodefensa regular resultd traumatica en varias
zonas del pafs, debido a que estas degeneraron en bandolerismo y
algunas fueron cooptadas por el paramilitarismo. El primer efec-
to se advierte, por ejemplo, en una zona de colonizacién como el
Caguin, en donde la autodefensa cometié muchos excesos y arbi-
trariedades que obligaron a la intervencion de la guerrilla y a la di-
solucién de tales aparatos. En su lugar sefiala Cubides,” se crearon
los “comités de accién social”, los cuales no prosperaron, por lo
que dichas funciones tendieron a dejarse en manos de las juntas de
accion comunal.

Sobre la segunda consecuencia es relevante el testimonio de un
miembro del Frente 21, que opera en la regién de Rionegro, en
Cundinamarca, al interior del pafs:

La gente de "autodefensa regular” ademas de la vigilancia y la
seguridad, eran los que hacian por ejemplo, los trabajos de lim-
pieza de un mal elemento. Eso cuando se descuido, en algunas
partes hubo muchos problemas con “autodefensa regular”, en-
tonces tuvo la misma guerrilla después tenerlos que haber (sic)
ajusticiado, porgue convirtieron esos aparatos en organismos de

500. 1hid.

501. La definicién en artfculo titulado “FARC asesinan a 12 labriegos”, en E/ Tienmpo,
agosto 15 de 1978,

502, Jaime Jaramillo, (1989), g, dit, . 174,
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justicia privada [...] en su gran mayoria en la zona de Yacopi pasa-
ron a formar grupos paramiiitéres, de autodefensa, y se convirtie-
ron en jefes de ellos, es decir, la experiencia de partido y de “au-
todefensa” regular la ganaron los paramilitares para sus fines,
aprovecharon ellos, corrompiendo consciencias, aprovechando
nuestros errores [...].5%

El problema de las autodefensas regulares y la inconformidad sobre
sus actuaciones fue debatido en el propio seno del Estado Mayor
de finales de diciembte de 1987, cuando se reconocid que esos gru-
pos armados estaban cumpliendo misiones que le competian a la
guerrilla, que incurrian en acciones de bandidaje y aterrorizaban a
la poblacién civil>™ A ese alto organismo le parecia que los frentes
no habian entendido los fines de la autodefensa, que el problema
podtia resolverse mediante la aplicacién en cada caso de las notrmas
de autodefensa, qué\ al parecer también disponia de sus propios
estatutos disciplinarios, y que habia que atender lo dispuesto en la
VII Conferencia, de pasar este “tipo de organizacion a la responsa-

bilidad de los organismos politicos intermedios™. >

La transferencia de la funcién judicial a las autodefensas regu-
lates no impidid, pot supuesto, que las FARC, como aparato dife-
rente a la autodefensa, continuaran realizando algunas ejecuciones y
que fueran especialmente acuciosos en perseguir a los delincuentes

503. Entrevista a miembro del Frente 22 de las FARC, marzo 29 de 1992, Centra
Documentacion, IEPRI.

504. Al respecto textualmente se sefiala: “no podemos continuar con unos grupos
armados llamados autodefensas que cumplen misiones especificas de guerrilla
y que ademés cometen fechosias [...] bandidaje y aterran a la poblacién™ [...]
Esto, ademas de violar las normas de autodefensa, y perderse el sentido de este
dpo de organizacién, cansa teaccion contraria en las masas, y finalmente resulta
lesionada politicamente la guerilla” FARC-EP (1983), “Informe Central al Ple-
no ampliado del Estado Mayor Cenreal de las FARC-EP”, octubre 6-20.

505, 1bid.
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comunes que utilizaban su nombre para realizar acciones delictivas.
A esos fusilamientos se sumaban, como lo hemos dicho anterior-
mente, los de los inspectores de policia, concejales y politicos loca-
' les que colaboraran con el Ejército.

Aparte de los conflictos generados por el paralelismo y las de-
formaciones en los aparatos militares de las FARC, en el trasfondo
de esta fase domipada por el discurso de la justicia tevolucionaria,
se presentaron situaciones muy complejas que incrementaron el te-
rror y la muerte en algunas regiones de Colombia, debido tanto a
los conflictos surgidos entre grupos guerrilleros como a la super-
posicion de guerrillas en una misma regién. El caso mas ilustrati-
vo es el del Cauca, en donde las FARC aplicaron ajusticiamientos
de cuatreros y de enemigos politicos ubicados en otras filas del
movimiento armado o del movimiento social, Esa deformacién,
también apreciable coetaneamente eft Urab4,*® hizo que dichas eje-
cuciones tuvieran un ligero viso de justicia retaliadora, por cuanto
que aquella guerrilla clasificé como enemigos politicos a miembros
de los sectores populares que militaban o simpatizaban con otras
organizaciones guertilleras, o lo que es peot, en movimientos so-
ciales legales como el Consejo Regional Indigena del Cauca o las
Autoridades Indigenas de Occidente.

A comienzos de la década del ochenta el Cauca se volvié esce-
nario de la accidn de varios grupos guerrilleros que pugnaban por
obtener el dominio .0 ¢l respaldo de las comunidades indigenas.
Al lado de las FARC, que habian penetrado en 1979, aparecid en
1983 el M-19 que, desplazdndose del Caquetd, pretendia actuar en
el Valle del Cauca; y en el afio siguiente comenzaria operaciones el
Frente Ricardo Franco, una escisién de las FARC, y el Movimiento
Armado Quintin Lame, que surge como complemento a la accién

506. En el Urabé la guerra a muerte entre las guerrillas se advierte con alguna ctude-
za entre 1985 y 1988, Clara Inés Garcia, (1996), op. o2, pp. 149 y ss.
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reivindicatoria de las comunidades frente a los hacendados y como
respuesta a alpunos atropellos de las FARC.

Aparte de los celos politicos y de la profunda enemistad entre
las FARC y el Frente Ricardo Franco, pesé también que aquellas,
a rafz de la tregua, tuvieran una vida mds sedentaria y de acomo-
damiento con los terratenientes. Las FARC, al no tener otra po-
sibilidad de percibir recursos distintos al sistema impositivo con
medianos y grandes propietatios, se comprometen a “luchar contra
el cuatrerismo y el robo”, el “control a las invasiones de tierra”
y la colaboractén para el “rescate de ganaderos secuestrados por
delincuentes comunes”*” Tales objetivos se tradujeron en la “ca-
ceria de cuatreros” y en la “politizaciéon” de la justicia guerrillera,
al convertirse en un instrumento que se ejercia contra militantes o
simpatizantes de otras organizaciones guerrilletas,

Las dos justicias, la de los jueces estatales y la de los guerrille-
ros, coincidieron entonces con diversos instrumentos en la preo-
cupacién por controlar el hurto de ganado. Lo que seguramente
no contaba para unos y otros es que el delito de robo de ganado
podia explicarse como una manifestacion de la ancestral lucha de
las comunidades indigenas contra los terratenientes. Con algan co-
nocimiento de la historia del Cauca, los criticos de las justicias re-
volucionatias opinaban:

Si bien es cierto que el robo de animales es, en principio, rechaza-
do por las comunidades, también lo es que son pocas las familias
donde no haya trazas de este "resabio”; muy probablemente
huella de la centenaria lucha de los paeces contra la invasién
terrateniente realizada a base de reses mas o menos cimarronas.
Es decir, son herederos de una confrontacion en la cual esos ro-

507. Comision de Investipacién Ad-Hoc, (1986), “Mds ali de la denuncia. A donde
va la viclencia revolucionatia en el Cauca”, febrero, p. 24.
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bos adquirian la doble connotacién de debilitar al enemigo y ali-
mentar o fortalecer econémicamente a las comunidades; como
ocurrié en el reciente proceso de recuperacion de resguardos. Si-
tuacién de hecho que tiende a producir también un doble efecto.
Primero, el rapido alistamiento de los mas vivos cuatreros en las
fitas de los grupos rebeldes, o cual les evita el castigo y asegura
un perfeccionamiento para su futuro profesional. Segundo, el
surgimiento de una nueva marafia de odios y vendettas, causa de
presentes y futuras matanzas.>

Fueron numerosos los atropellos atribuidos a las FARC. Asi, en
Jambald, a través de un grupo de “autodefensa” en marzo de 1984,
dio muerte bajo la sindicacion de cuatrerismo al ex gobernador
indigena v a su hijo; con ello anuncié que seguiria ajusticiando a
otros cuatreros que resultaron ser los ditigentes de la comunidad
que habfan impulsado la recuperacién de tierras y ahora se hallaban
unidos al sector de Autoridades Indigenas de Occidente. En agosto
de 1985, el terror en la zona era inocultable, el Consejo Regional
Indigena del Cauca (CRIC), al tiempo que se quejaba del asesinato
de una profesora vinculada a un programa de educacion bilingtie y
que habia trabajado con el padre Alvaro Ulcué en la mision religiosa
“los delegados de la palabra”, denunciaban que:

Hasta la fecha, las FARC que hoy conforman la Unién Patridtica,
han eliminado 17 compareros indigenas en el Cauca, por el solo
hecho de.no pertenecer a su organizacion y se estan convirtiendo
asl en el enemigo nimero uno de los indigenas.

Este movimiento, que se dice revolucionario, jo que realmen-
. te hace es servir a los terratenientes y demas clases reaccionarias
del Cauca y del pais, creando la division y el caos a través del

508. 1bid., pp. 26 y 27.
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asesinato vil y cobarde, lo que solamente servird a los intereses
mas retardatarios de nuestra sociedad. >

El enfrentamiento de las FARC con el CRIC no era nuevo, desde
afios atris el grupo guerrillero rivalizaba con esa organizacién indi-
gena pot lo que representaba en términos de organizacion, de cen-
tralizacién de la lucha y de reivindicaciones tertritoriales indigenas.
Adicionalmente el CRIC habia recibido el respaldo del Movimiento
Armado Quintin Lame, el cual habfa abierto fuegos, con el apoyo
del M-19 que queria contar con un refugio a su retaguardia y con
aliados politicos como el CRIC. A su vez, el grupo indigenisia ha-

bia establecido “buenas relaciones” con el Frente Ricardo Franco,
enemigo declarado de las FARC y del PCC.5°

El surgimiento del Quintin Lame significé el incremento de los
ajusticiamientos debido a que esa otganizacion guerrillera le dio
apoyo a los acuerdos entre la Federacién de Ganaderos (Fedegan)
y el CRIC en el sentido de “poner término a las tecuperaciones
de tierras indigenas, reemplazandola por un sistema de compras e
indemnizaciones a los terratenientes”. Tal acuerdo significaba tam-
bién que el Quintin Lame coincidiera con las FARC, al tomar como
blanco a los cuatreros y los pequefios delincuentes.

La variedad de prictcas judiciales ejercidas por diversos gru-
pos guerrilleros sustituy6 a la justicia penal estatal. A comienzos
de 1985, los jueces promiscuos mumnicipales definfan la situacién
como un “co-gobierno” y alguno de ellos indicaban que, luego de
las operaciones de “limpieza” ocurridas entre enero y mayo del afio
antetiot, no se habfan vuelto “a recibir denuncias por hechos vio-

509. Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), “Comunicado 19857, citado en
“FARC han asesinado a 17 indigenas caucanos”, en E/ Tiempe, agosto 14 de
1985.

510. Movimiento Armade Quintin Lame, “C omumcado” citado en B Tiempo, sep-
tdembre 4 de 1985,
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lentos de homicidios y lesiones tan comunes en la comunidad ind{-
gena, como tampoco se volvid a tener noticias de delitos contra Ja
propiedad”. Planteaban, adicionalmente, algo que también causaba
preocupacién en otros lugares del pais: la complacencia de la comu-
nidad campesina con la “cuasi seguridad que les da la ejecucion de
ladrones”. Tras denunciar que una parte del departamento la domi-
naba, de un lado, el narcotrafico que controlaba las rutas al mar y,
del otro, las guerrillas, y que los indigenas habian tenido que realizar
pactos para defender sus vidas, también solicitaban a los ciudada-
nos el respaldo a “la justicia del Estado, la dignidad de las gentes y
la investidura de la autoridad pablica”. Finalmente, cuestionaban a
los alzados en armas por el “irrespeto a la vida con el pretexto de

la vida misma”, “cuando el cambio ocurra no tendra existencia” !

El Quintn Lame no se diferencié de las FARC, ni de otros
grupos guettilleros, en el uso de un discurso y de unos mecanismos
retaliadores, Amplié esa dinamica al anunciar castigo para los ase-
sinos de sus bases de apoyo, sumandose con ello a las FARC, que
proclamaron la “guerra a muerte”, o al Frente Ricardo Franco, que
amenazo actuat bajo la consigna del “ojo por ojo”. Indigenas adep-
tos de una y otra bandera politica sufrieron el ajusticiamiento, unas
veces disfrazado con otros motivos y en otras no reivindicado por
nadie y, en ocasiones, atribuido a la contraguerrilla. Los sectores
mads perjudicados fueron, al patrecer, los indigenas independientes
que reclatmaban autonomia frente a los actores armados, pues sobre
ellos se centrd el forcejeo por el dominio territorial.

En esa situacidn los indigenas del Canca compararon esa vio-
lencia fratricida con la que habia ocurtido en décadas atris entre

511. Carta de Fernande Garcfa Amézquita, Juez N° 4 de Tnstruccién Criminal en la
poblacién de Belalcizar en el Cauca, a Inocencio Carvajal, presidente del Tri-
bunal Superior de Justicia del Cauca. Citado en “Los guerrilleros hacen justicia
con sus propias manos”, en 1/ Egpectador, marzo 7 de 1985, “Denuncian jueces
del Cauca desestabilizacion de la justicia”, en E/ Pafs, marzo 29 de 1985,
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miembros de los partidos tradicionales. Exigieron a cada grupo el
cese de los reclutamientos, el reconocimiento de sus errores y de
sus culpas, y el respeto por los fueros y los gobiernos indigenas.
Asimismo, reclamaron justicia penal expresada en el castigo “a los
que han matado para que no haya mis muertos”. >

Violencia individual y violencia de masas

Los actos de justicia revolucionaria, particularmente los ejecutados
por las guerrillas urbanas gozaron, por algin tiempo, de simpatias
entre sectores medios y populares. El prestigio puede advertirse en
el silencio de muchos sectores sociales frente a los ajusticiamientos,
en la inusitada simpatia hacia algunos de los grupos guertilleros
urbanos o en la popularizacién de la amenaza de hacer uso de la
justicia revolucionaria.”?

La simpatia en las zonas urbanas se explica por varios motivos:
(a) a la difusidn de los esquemas marxistas dentro de los movi-
mientos sociales y la importancia que dicha ideologia le otorga al
uso de la violencia en ciertas “condiciones revoluctonarias”, que
pueden conducir 2 que esta se convierta en “partera de una nuecva
sociedad”; (b) al descrédito de la justicia estatal y la ineficiencia de
los dispositivos juridicos que permitian el desconocimiento de noz-
mas laborales vigentes, ya que la deficiente aplicacién de la justicia
potenciaba el éxito de la idea de construir un contrapoder judicial
que hiciera cumplir algunas normas de la “legalidad burguesa” y

512, Comision de Investigacion Ad-Hoc, (1986), ap. o, p46.

513. Se atribuia, por ejemplo, a las FARC, haber amenazado ejecutar al alcalde de
Barrancabermeja por su autosizacion al alza del precio de la carne. “Las FARC
amenazan alcalde y cuatro ganaderos en Barranca®, en Vangnardia Iiberal, mag-
zo 2 de 1983. “Amenazas del M-19 al alcalde de Florencia”, en B/ Sigh, julic 10
de 1982,
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que le fijara limites a su violencia legal o ilegal; (c) al buen final de
algunas acciones de justicia revolucionaria, como el mejoramiento
de las condiciones laborales en la regién de Urabd o la empresa
Indupalma;®™ (d) y al recuerdo del relajamiento de las instituciones
estatales durante la violencia bipartidista y de la impunidad que cu-
bti6 todo aquel periodo.

Dentro de la militancia de los grupos de izquierda, las acciones
de justicia popular o retaliadora generaron un amplio debate sobte
el uso de la violencia para desarrollar la revolucién. La discusion la
genetaba la llamada izquierda “legal” o “democrifica”, que pugna-
ba pot ampliat su audiencia en los movimientos sociales y que se
vio afectada por la represién que recafa sobre las organizaciones
populares con ocasion de las practicas de justicia revolucionatia en
sus dos modalidades. En el rechazo a ese tipo de acciones se po-
dfan advertir por lo menos tres posiciones: en primer lugar, la del
Partido Comunista, que en cottespondencia a su tesis de combinat
todas las formas de lucha, hacfa una cutiosa division del trabajo
politico, alentando en los espacios urbanos ¢l trabajo legal y en los
rurales estableciendo implicitas identidades entre la accién politica
de la UNO y las FARC. Con ese esquema condenaba los ajusticia-
mientos de los grupos guerrilleros urbanos, pero a la vez, guarda-
ba silencio sobre los ajusticiamientos de las FARC y otros grupos
guetrilleros. Para el Partido Comunista la conquista de las masas
se “apartaba radicalmente de toda accién individual, andrquica y
- aventurera”.-Se definfa como contratio al terrorismo y a cualquier
“atentado personal” o “accién intrépida™ “que lejos de hacer avan-
zat la lucha de clases” setvian de justificacidn a la reaccién en sus

“acciones represivas”.’!

514. Vet por ejemplo el articulo “Ganaron los trabajadores”, en Alfernativa, nim.
132, septicmbre 19-26 de 1977,

515. “La oposicién deja constancia sobre Mercado en el Concejo™; “Declaracion
. P ] ]
del PCC. Contra el terrotismo y contra la represién™; “Declaracion del PCC.
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En segundo’ lugar, estaba la posicién de las agrupaciones de
tzquierda que condenaban abiertamente la violencia y el uso de las
armas, por consideratlas contrarias a los intereses organizativos ¢
inoportunos para la situacién de lucha social que vivia el pafs. Tal
es el caso del MOIR. Y, en tercer lugat, las organizaciones que, sin
tener vinculos con grupos armados y que rechazando toda forma
de violencia, mostraban cierta ambigiiedad al distinguir la violencia
individual de la violencia de masas, defendiendo la segunda como
una de las formas mds “clevadas” de lucha. Asi, el Blogue Socia-
lista, que jamds tomé las armas ni nunca realizé actos de violencia,
al condenar la muerte de José Raquel Mercado, exponia que estaba
en desacuerdo con todo juicio o ejecucion que se realizara “sin el
concurso de la clase obrera”, pot cuanto el juicio habia sido una
farsa, en tanto que el M-19 era un grupo extrafio a la clase obrera y
ninguna agrupacion por “esclarecida y audaz” podia reemplazar las
masas.”'’ Segtn el Bloque Socialista, lo que supuestamente le faltaba
al M-19, lo tenfan las FARC, que denunciaba las i:am[)aﬁas militares
del Ejército en zonas bajo su influencia por considerarlas como
“dirigidas a golpear los intereses terratenientes del gran capital en
el campo”; decia:

La posicion de los socialistas ante esas guerrillas campesinas es
completamente distinta a la que es preciso asumir frente a los
grupos guerrilleristas que aislados de las masas, se han propues-
to en América Latina, iniciar una guerra militar con el Ejército.
Organizaciones como los Tupamaros en Uruguay o el ERP en
Argentina, constituyeron expresiones de la pequefia burguesia
urbana radicalizada que apoyandose en su audacia y heroismo
menospreciaron las luchas de masas y, ante todo, la tarea central

Condenamos asesinato de Bitterman”, en oy Proletaria, abtil 29 a mayo 5 de
1976; septiembre 14 a 20 de 1978; marzo 12 de 1981,

516. “La muerte de mercado y el terrorismo individual™, en Revoluiidn Socialista, 1976,
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de construccion del Partido Obrero. En el caso de las FARC el
fendmeno es diferente, es una querrilla campesina por su base
social y refarmista por su direccion.>”

La diferencia entre “violencia individual” y “violencia de masas”,
es un tema propio del marxismo que, como sabemos, le asignaba
un importante papel a la violencia y al terror, tanto para obtener la
victotia sobte la burguesia como para construit una nueva sociedad
a través de “la dictadura del proletariado”.™® La distincién provenia
de Lenin, uno de sus pensadores mas destacados, quien condend
las acciones de violencia individual, asociandolas al terrorismo y a
los intelectuales que no tenfan la posibilidad de “vincular Ia accion
revolucionaria al movimiento obrero” ™ Sin embargo, apoyaba la
violencia colectiva siempre y cuando fuera organizada, tuviera en
cuenta el nivel del desarrollo de la lucha y estuviera subordinada al
partido de masas.

Lenin censuraba la violencia individual y el terrorismo por con-
sideratlo desligado de la lucha social, porque sustitufa la labor del
partido revohicionario, menospreciaba los “vinculos con las masas™
y no.tenia en cuenta las sitnaciones concretas “para el triunfo de la
revolucidén”. Pero, ademas, porque apartaba de Ia lucha a amplios

517. “Cimitarra: Las guerrillas de las FARC”, en Revelucion Sodialista, julio 9 de 1976.

518. Para el marxismo la viclencia debe continuar después de la dessota del aparato
buggués pues apelan al concepto de “dictadura del proletariado” la cual supone
una “situacidn de violencia revolucionaria de una clase contra la otra”™, la cual
tiene vatias finalidades: “para aplastar la resistencia de la burguesia, Para inspi-
tar temor a los reaccionatios. Para mantener la autoridad del pueblo agmado
contra la burguesia. Para que el proletariado pueda semeter por la vivlencia a
sus advetsarios”, Ver VI Lenin, (s.1.), Lo revolucion proleiaria y ef renepado Kaitsky,
Editorial Progreso, Mosci, pp. 11 y 25,

519. V. 1. Lenin, (1979a), “cQué hacer?”, en Obrus eseggidas, tomo 1, Bditorial Progre-
so, Mosci, p. 176,
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sectores de poblacién, desorganizaba el movimiento y, en dltimas,
petjudicaban el proceso revolucionario.”

Los efectos negativos de la violencia individual fueron enfatiza-
dos con mayor agudeza por Leén Trotsky, quien consideraba que el
surgimiento historico del terrorismo en Europa occidental y Amé-
rica del Norte estuvo asociado a actos de atrocidad cometidos pos
el Gobierno, como los fusilamientos de huelguistas o la ejecucion
de opositores politicos; por ello indicaba que la fuente psicolégica
del terrorismo es “siempre el sentimiento de venganza que busca
una valvula de escape”. Trotsky juzgaba que el terrorismo empe-
quefiecia “el papel de las masas en su propia conciencia”, que hacfa
disminuir el interés de las mismas por organizarse, que hacia vol-
ver mas salvaje y abierta la represion policial, y que colocaba a la
clase obrera a esperar “al gran vengador y libertador que algin dia
vendrd a cumplit con su misién”. En dltimas, pensaba que el te-
rrorismo era totalmente inocuo frente al sistema social, puesto que
provocaba solamente efectos policiacos; en cambio, una modesta
huelga tenia consecuencias sociales importantes como el fortaleci-
miento de la confianza de los obreros y el crecimiento del sindicato.

Trotsky, pot supuesto, no echaba por la borda la “violencia re-
volucionaria”, la cual, en su concepto, debia surgir para conquistar
el poder politico, segiin fuera el “grado de desarrollo de la produc-
cién, la alineacién de las fuerzas de clase, el papel del proletariado
y, por dltimo, por la posicién social del Ejército, puesto que son las
fuerzas armadas el factor que decide el problema del poder en el

momento de la revolucién’.??!

520. V. L Lenin, (1979h), “Guerra de guertillas”, en Obras escggidas, tomo 111, Edito-
rial Progreso, Moscd, p. 239.

521. Ledn Trotsky, (1975), Contra ef terrorisme, Ediciones Pluma, Buenos Alres, pp.
15-21.
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Ese debate entre la izquierda se hacfa a nombre de un “retorno
a los clisicos™ del marxismo, debido a la necesidad de recapitular
sobre las dos. ultimas experiencias de la izquierda colombiana: en
primet érmino, por el reciente fracaso de los postulados foquistas,
en los que estaba explicita la idea del partido de vanguardia como
“foco guerrillero” y de manera implicita la vieja nocion de la accidn
terrotista como generadora de la revolucion. Y, en segundo térmi-
no, porque, pot entonces, se esbozaban las primeras expresiones
ctiticas a la urbanizacién de la guerrilla colombiana y, sobre todo, a
la aproximacidn 2 las masas través de instrumentos como la justicia
retaliadora, que contenia evidentes tibetes terroristas.

El debate dentro del dilema de la violencia individual y la vio-
lencia de masas, contribuyd de nuevo a que se expresaran criticas
sobre el “vanguardismo” de algunas agrupaciones de izquierda, y
estimulé Ja discusion sobre las vias revolucionarias y los limites de
la lucha armada. Asi mismo, al igual que en otros paises latinoame-
ricanos, la jzquierda en general pudo apreciar las dificultades de la
guerrilla urbana o de sus militantes, cuando al mismo tiempo pre-
tendfan participar en las luchas legales con el movimiento social.

~ Contra-retaliaciones estatales y privadas

La justicia retaliadora, al igual que la justicia penal estatal, no estuvo
en capacidad de solucionat conflictos sociales. Mis bien tendid a
frenar las reivindicaciones de los movimientos populares y a reducir
aun mas los espacios democriticos. La justicia retaliadora, con sus
acciones penales, contribuyé a estimular la intervencién del Estado
con medidas represivas y antidemocfaticas. Esta justicia, solo ex-
cepcionalmente pudo solucionar conflictos y en esto se parece a la
justicia penal ordinaria que, al aplicar la pena de carcel como una
forma dosificada de “venganza legal” contra los delincuentes, no
resuelve los conflictos que motivaron la intervencién del Estado
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sino que, casi siempre, los agranda con la destruccién del espacio
familiar-del reo, el aislamiento penitenciatio —que ni educa ni reso-
cializa— y la estigmatizacion del ex convicto.

El asesinato del ex ministro Pardo Buelvas fue, quiza, cl de més
hondas repercusiones en las instancias de podet, debido al influjo
de los mandos militares impregnados de las politicas de “seguridad
nacional” durante el gobierno de Julio César Tuthay. Patra enten-
der ese impacto, nada mas expresivo que las declaraciones de los
inmediatos colaboradores del presidente a raiz de ese asesinato. El
ministro de Gobierno, German Ziea, advirtié ante el Senado de la
Republica que no habfan sino dos salidas: o las medidas represivas
contra la subversién o “el gobierno de facto”; a su vez, el ministro
de Defensa, Luis Catlos Camacho Leyva, expuso publicamente el
dia del atentado que a los terrotistas habtfa que “medirlos con las
mismas armas”.*? En términos generales, las practicas de justicia
retaliadora contribuyeron en buena medida a que se produjeran va-
riadas respuestas estatales y privadas:

a) Se fortalecen los motivos para mantener en vigencia el “esta-
do de sitio” y se expide el “Estatuto de Seguridad”, Decreto 1923
de 1978, que fue concebido como un instrumento para combatir
la guerrilla. Bl decreto hizo imprecisa la nocién de subvetsion, al
aplicarla a los que exhibieran en lugares publicos “textos o dibujos
ultrajantes o subversivos” o a los que incitaran a los ciudadanos
a “desobedecer a las autotidades”. Ademas, el decreto cred nue-
vos delitos, aumentd las penas y trasladé a la justicia penal militar
la parte mas importante de las funciones investigativa y punitiva

522, Pasa la revista Alteruativa, que calificod el atentado “como un insensato acto
de terrorismo politico™, 1a frase del ministto de Defensa fue una “alarmante
incitacién a la accién paramilitar directa y un reconocimiento ticito que la in-
vestigacion serd fallida”. Ver “Un clima de terrot”, en Adternativa, nim. 180,
septiembre 18 a 25 de 1978,
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del Estado. Con el asesinato de Pardo Buelvas se endurecieron los
mecanismos reptesivos, pot cuanto el Gobierno decidié aplicar el
olvidado articulo 28 de la Constirucién Nacional que facultaba los
artestos preventivos de sospechasos, previa decision del Consejo
de Fstado y del Consejo de Ministros. La norma produjo, en ese
entonces, periédicas oleadas de arrestos de obreros, activistas sindi-
cales, estudiantes ¢ intelectuales.

b} Se reprime al movimiento obrero y se frenan las moviliza-
ciones de los trabajadores. Las huelgas, los paros civicos y las ma-
nifestaciones urbanas fueron dristicamente castigados. En 1979,
se denunciaban allanamientos de sedes sindicales, apresamiento de
dirigentes obreros, militatizacion de varios centros de trabajo, el
despido de trabajadores por repartir propaganda sindical y el “cer-
co de silencio” tendido a los medios de comunicacion, debido a la
censura de la informacién relacionada con las luchas de los traba-
jadores.™ '

¢) La persecucién a la izquierda “legal”, o alejada de la via ar-
mada, por medio de las detenciones atbitrarias, bajo el pretexto de
posibles vinculaciones con los grupos guerrilleros y por motivos
simples como el pegar afiches o vender petiédicos de izquierda.”*

d) La ampliacion de la cobertura de la justicia penal militar y la
violacién de las formalidades procesales que garantizan los dere-
chos de los ciudadanos. La transferencia de la competencia juris-
diccional a los militares hizo nula la garantia constitucional de toda

523. Migunel Antonio Caro, {1979, “Conclusiones sobre las restricciones a las liber-
tades piblicas y sindicales”, en Fore Naconal por los Derechos Humpnos, margo 30 «
7 de abril de 1979. Docamentos festimonios, Fondo Bditorial Suramérica, Bogotd, p.
159 y ss.

524, En marzo de 1977, por ejemplo, se detenia a Ricardo Mosquera, uno de los
ptincipales dirigentes del MOIR acusado de pertenccer al M-19. Ver FICA,
(1980), op. <it, p. 206.
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persona de ser juzgado por un tribunal competente, independiente
e imparcial; permitié la prictica de interrogatorios sin apodera-
do, el hostigamiento a los abogados defensores, la inoperancia del
principio de la presuncién de inocencia, las capturas sin la orden
correspondiente y a imposibilidad de confrontar pruebas, debido
a que en los consejos verbales de guerra se alegaba que habia que
proteger la identidad de los funcionarios de inteligencia militar. A
ello se agrega que Amnistia Internacional, que visité al pais por pri-
mera vez en 1980, comprobd que eran ciertos los informes sobre
Ias pricticas de tortura en establecimientos militares, Jas cuales ha-
bian sido advertidas y denunciadas hasta por organismos publicos
dignos de toda credibilidad, como el Instituto de Medicina Legal,
el Concejo Distrital de Bogotd y la Asamblea Departamental de
Aatioquia. En aquella oportunidad, ese organismo internacional
concluyé que en Colombia se torturaba a presos politicos en una
“medida tal que no se puede considerar como casos excepcionales

y fortuitos sino al contrario, como una practica sistemmatica”. ™

¢) La militarizaci6n de zonas rurales y el surgimiento de grupos
de paramilitares fue notorio en el Magdalena Medio (parte de San-
tandet, Boyaca, Bolivar, Magdalena, norte de Antioquia y Cesar),
Utraba, Tierradentro (Cauca), Sucre, sur de Cordoba y Caqueta. En
algunas zonas de esos departamentos el campesinado fue someti-
do a controles exhaustivos, que pasaban por la revision de salvo-
conductos y del registro de las cantidades precisas de alimentos y
drogas que se transportaban de un lugar a otro. Los campesinos
denunciaron continuos toques de queda, requisas, declaratorias de

525, Amnistia Internacional, (1980), “Recomendaciones al gobierne colombiano de
 una misién de Amnistia Internacional a la Republica de Colombia”, enero 15 a
31
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“ley seca”, allanamientos, detenciones ilegales, torturas, homicidios
y desapaticiones.” :

Las quejas de los campesinos mostraron que los atropellos se
dirigieron, en primer término, contra militantes del Partido Comu-
nista y activistas de la Unién Nacional de Oposicién (UNO), que
pierde a varios de sus dirigentes y concejales, entre 1975y 1980, en
los sitios en los que habfa mantenido una notable presencia electo-
ral. En Cimitarra, por ejemplo, donde entre 1972y 1977, l]a UNO
logré la mayotia en ttes elecciones para el Concejo municipal, mu-
rieron abaleados vatios dirigentes, entre ellos el mis prestigioso de
los lideres de la zona, Josué Cavanzo, asesinado en enetro de 1977.°7

En esa zona, al comenzar la década de los ochenta, actuaban,
al lado de las unidades especializadas en lucha de contrainsurgen-
cia, grupos de paramilitares conocidos como “Los Grilios”, “Los
Tiznados”, “La Mano Negra”, el MAS y el “Comando José Raquel
Mercado™. A comienzos de 1983, un foro regional de derechos hu-
manos denunciaba la muerte de 105 campesinos a manos de los
grupos paramilitares en el Magdalena Medio.”

Las acciones de justicia privada.no tuvieron como dnico es-
cenario el campo, En las zonas urbanas comienzati a presentarse
los primeros asesinatos de lidetes, estudiantes o intelectuales de
los que se sospechaba tenian vinculos con los grupos guerrﬂleros.
Asi, a finales de agosto de 1982, fue asesinado el abogado Alberto

526. 1béd. Ver también “Pena de muerte no declarada”, en Alernative, nim. 12, plio
11 2 18 de 1977; “Utaba: La raiz del problema”, en Alkernativa, nim. 95, agosto
23 al 30 de 1976; “Con los campesinos de Cimitarra y Yacopi. Frente comin
contra la} tepresién”, en Revolucidn Socialisia, julio 23 al 29 de 1976,

527, “Hste es bn campesinado heroico”, en Manifiesto, febrero 17 a marzo 2 de
1977.

528. Glotia Lucia Zamota, (1983), Los weradores de Ja represidn, CINEP, Bogotd, pp. '
37 v 86.
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Alava, mas conocido en la Universidad Nacional por sus clases
de filosofia marxista que por defender juridicamente a uno que
otro estudiante aprehendido por la policia en las pedreas calle-
jeras. Los estudiantes de esa universidad acusaron de la autoria
del crimen al Ejército o al MAS, mientras que “fuentes militares”
adujeron que se trataba de un ajusticiamiento ordenado por la pla-
na mayot del ELN por traicionar 2 esa agrupacién insurgente.”™

529. “El ELN maré al profesor Alava, dice el Ejército”, en E/ Tiempo, agosto 24 de
1982.
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CONTRAPODER Y JUSTICIA EN LAS
RETAGUARDIAS GUERRILLERAS Y EN
LAS ZONAS EN DISPUTA (1985-2003)

En los conflictos internos, pero también en las guerras internacio-
nales, los apatatos armados sc relacionan de divetsa manera con
el territorio y los recursos que encierran. Tanto en los diversos
modelos de guerra de inspiracién marxista como en aquellos en
los que no existe el influjo de tal ideologfa, las fuerzas rebeldes
construyen franjas tertitoriales seguras y funcionales denominadas
como “zonas de retaguardia o.de repliegue”, a partir de las cuales
puedan desarrollar la confrontacion. Con base en ellas, los actores
armados tratarin de penetrar en otras areas aledafias en las que el
enemigo tiene presencia, goza de acogida en la poblacién y cuenta
con diversas fortalezas, a esos espacios se les califica como “zonas
en disputa”.

Fl texto se centra en primer término, en el examen de las ca-
racteristicas tanto de las retaguardias nacionales de las FARC y del
ELN, como en las retaguardias de dos frentes guerrilleros emble-
miticos: el Domingo Lain del ELN y el Frente 29 de las FARC,
intentando con ello detectar las coincidencias y discordancias en-
tre los diversos ordenes guerrilleros. Las zonas de retaguardia son
expresiones de toda guerra y su estudio permite identificar entre
otros aspectos, la inspiracién ideolégica del actor alzado en armas,
el medio econdmico y social en que se desarrolla la confrontacion,
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los conflictos que los actotres armados configuran o intentan apro-
vechar, las estrategias de las insurgencias y las maneras como la
poblacién afronta la guerra civil.

El otro angulo del texto es el examen de las zonas en disputa, es
decir del comportariento de la guerrilla en zonas controladas por
el enemigo, sobre las que intenta proyectarse para alcanzar objeti-
vos militares, extraer recursos, infiltrar la institucionalidad, desarro-
llar trabajos politicos u obtener adhesiones sociales.

El eje de estudio en estas territorialidades de Ja guerra, lo cons-
tituye el analisis de las pricticas de la justicia insurgente que con-
sideramos como un elemento cardinal para explicar la penetracion
y consolidacion de los aparatos armados. En el espacio de la re-
taguardia, las practicas de justicia contribuyeron a menoscabar la
atoridad del Estado y al fortalecimiento de la guersilla; se trataba
de construit un orden paralelamente funcional a los propodsitos de
la insurgencia y de iniciar el desmoronamiento de clertas institucio-
nes sociales. Ein las zonas de retaguardia como en las de disputa, la
guertilla ejercid la fiscalizacion de las administraciones locales y la
realizacién de jmcios contra las autoridades y funcionarios, con el
designio de avanzar en el derrumbe institucional y en la expansion
de los frentes guerrilleros.

El presente capitulo analiza el periodo 1985-2003, parte de
plantear los cambios institucionales de finales de los ochenta y co-
mienzos de los noventa, que intervinieron a su vez, en los redisefios
de las estrategias de la insurgencia. Postetiormente, se presentan
las principales transformaciones de la guerrilla durante ese periodo,
subrayando la relacién entre la definicién de la estrategia de guerra
para la toma del poder politico y la construccion de contrapoderes
o embriones de poder popular. Seguidamente, se estudiaran las ca-
racteristicas de las retaguardias nacionales de las FARC y del ELN;
igualmente, se abordarin dos casos de zonas de retaguardia de fren-
tes guertilleros, uno por cada organizacion. Después se muestra la
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oferta de la justicia guertillera en las zonas en disputa. A continua-
ci6n se analiza las superposiciones de las diversas justicias (estatal,
guerrillera, comunitaria, etc.). Consecutivamente, se explora el peso
de los contrapoderes o del cogobierno guerrillero sobre el curso de
las negociaciones de finales de siglo pasado y las estrategias de cada
grupo guerrillero para extraer un provecho politico de esas expre-
siones politico-sociales. Se concluye mostrando el debilitamiento
de las retaguardias y los contrapoderes.

Cambio constitucional, democracia local
y profundizacion de la guerra

Desde finales del gobierno de Belisario Betancur se intensificé la
violencia del narcotrifico y su penetracidén en varias esferas de la
economia y de la polftica colombiana. En el periodo siguiente, el
de Virgilio Batco (1986-1990), esa incidencia mostré su cara mas
preocupante con el asesinato de destacadas personalidades puabli-
cas que se oponifan a sus actividades. De los magnicidios pasaron
a los estallidos dinamiteros y luego a los secuestros; sin embargo,
el Gobierno siguid firme en la idea de no negociar ni de aceptar la
posibilidad de evitar la extradicion de los narcotraficantes a Esta-
dos Unidos. Por otro lado, la violencia politica continuaba con el
crecimiento del paramilitarismo, la campafia de exterminio contra
la Unidn Patridtica y los asesinatos de los candidatos presidenciales
de este partido y de la Alianza Democratica M-19, recién incorpo-
rada a la vida civil. Del mismo modo, y pese a la desmovilizacion del
M-19 y a los acercamientos con otros grupos guerrilleros menores,
las FARC, el ELN y una fraccién del EPL continuarfan la guerra,
ahora agrupados en la llamada “Coordinadora Guerriliera Simén
Bolivar” (CGSB).

La crisis politica en la que se encontré inmerso el pais desem-
bocé en una Asamblea Constituyente, que promulgéd una nueva
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Constitucion en julio de 1991. La Carta Politica promovié avances
muy importantes en varias materias, entre ellas, implementé nuevos
mecanismos de participacién ciudadana, avanzoé en el proceso de
reconocimiento de los derechos humanos, impulso el acceso a la
justicia,'reconocié la diversidad cultural, promovid la descentraliza-
ci6n e introdujo la accién de tutela, ete. La promocion de la auto-
nomia del municipio y la descentralizacién mostraria con el tiem-
po profundos retrocesos, no solo por las contrarreformas en esa
materia sino por la interferencia de los actores armados, los cuales
entraron a alterar la eleccién de las autoridades locales, a disputar
los recursos, a presionar el otorgamiento de contratos y a establecer
las prioridades y las zonas de inversion.

El nuevo fendmeno de “captura del municipio” por los acto-
res armados estaba relacionado con recientes procesos politicos y
sociales que se venfan manifestando en el pais y en el contexto in-
ternacional. Desde finales de los afios ochenta, l1a guerrilla se estaba
quedando sin aliados politicos: en el campo internacional se perci-
bia un profundo cambio debido a la crisis del modelo socialista, la
desintegracion de la Unidén Soviética y el derrumbe de regimenes
conocidos como socialistas (Alemania Oriental, Hungria, Rumania,
Bulgatia, etc.) y su adhesidn al ideario liberal o social democrata. A
la par se registraba un retroceso en los desarrollos revolucionarios
centroamericanos: en Nicaragua, el Frente Sandinista de Liberacion
Nacional ('SLN) perdia las elecciones en 1990; y en El Salvador
¢l Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLIN)
firmaba la paz en 1991. Mientras tanto, en Colombia se presentaba
una situacion de reflujo en el movimiento social, especialmente de
los lamados “viejos” movimientos sociales, como el movimiento
obrero o el campesino, que perdfan capacidad de convocatoria y
dejaban de ser el auditorio del ideatio de izquierda. Por el lado de
movimiento civico, que habia mostrado una extraordinaria pujan-
za en la década del ochenta, se¢ muestran signos de agotamiento
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en los dos ultimos afios'de esa década, debido precisamente, a las
expectativas que abrié la eleccién popular de alcaldes y gobernado-
res. La debilidad de aquellos, setfa compensada por la irrupcién de
nuevas agrupaciones de grupos subalternos, orientados ya no por
criterios de clase social sino pot oposiciones culturales —como las
organizaciones de jovenes, mujeres, ecologistas, indigenas, religio-

sas, etc—— 0

Si bien los movimientos sociales atravesaban por una crisis de
paradigmas y pot una ausencia de la dimensién utépica,”™ segufan
teniendo vigor en la sociedad colombiana, pues, segan un calculo
de 1993, existian 4.500.000 ciudadanos vinculados a juntas de ac-
cioén comunal, sindicatos, otganizaciones campesinas, de vivienda,
de género, étnicas, ecoldgicas y de derechos humanos.” La gue-
trilla, particularmente el ELN, reconocia la crisis del movimiento
social y las repercusiones que ello generaba en el proceso de contar
con aliados en la lucha por el podet. Consideraba en 1996 que la
“guerra sucia” era el factor “determinante” en el reflujo, por cuan-
to habia “decapitado el movimiento de oposicidén de izquierda y el
movimiento populat”™® en Colombia, pero estimaba que no todo
estaba perdido pues realzaba el papel de los movimientos locales,
las organizaciones de derechos humanos, los trabajadores petrole-
ros, los eléctricos, los de comunicaciones y los docentes.

530. Restrepo, (1991), ap. dit., p. 401.

531, Mauricio Archila, {2001), “Vida, pasién y... de los movimientos sociales en
Colombia”, en Mauricio Archila; Mauricio Parde {editores), Mewmientos sociales,
Estado y democracia en Colombia, CES /Universidad Nacional/ICANH, Bogotd, 1.
33,

532. Rocio Londofio, (1994), Una wisin de Jas organigaciones populares en Colombia, Fun-
dacién Social/Viva la ciudadania/UPN, Bogotd, pp. 40 y ss.

533, FLN, (1996}, 11T Congreso “Comandante Edgar Almilcar Grimaldos Barén”,
Somos revolucién, construimos poder y ttiunfatemos, Ediciones Nueva Co-
lombia, p. 44,
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El auge de los movimientos civicos de los afios ochenta quiza
fue el signo que llevé a los grupos guerrilleros a pensar en la impoz-
tancia de lo local, lo regional y de la organizacién campesina. Esa
preocupacion de la guertilla no era, por supuesto, un extravio, sino
una manera de adaptarse a las nuevas realidades, asi estas lo alejaran
un poco de las claridades que tenia sobre la necesidad de insertarse
en las organizaciones sociales urbanas. No era tampoco la renuncia
a dejar de pensar en el poder politico nacional para hundirse en los
meandros del poder local, sino que se trataba de llegar a aquel por
medio de una actividad centrada en lo local.

La estrategia guerrillera frente al poder local o municipal se ex-
presa en la vigilancia a las autoridades municipales y el respaldo a la
accion legal y organizada de los campesinos, en el 4mbito munici-
pal, a través de las JAC, las asociaciones de vecinos, e incluso, con la
participacién electoral en movimientos civicos locales y regionales.
Del lado del ELN, la intencién de configurar aparatos de podet
popular constituye una importante transformacién en la estrategia
politica guerrillera; significéd una apertura hacia la politica en la me-
dida en que hay un cambio de posiciones frente a los espacios del
otden establecido. FEn el caso de las FARC, el cambio no fue tan
dristico dada su vieja participacién indirecta en la actividad politica
como brazo armado del Partido Comunista™ y a su reciente expe-
riencia con la Union Patribtica. Asi, mientras que el ELN tuvo que
hacer muchas discusiones entre 1986 y 1989 para ubicarse intelec-
tualmente en el campo de lo social y pata definir como construir

534. Sobre este proceso decfa Nicolis Buenaventura: “A las FARC nunca les dio
escripulos ni temor el hecho de combinar [a accién armada, ilegal, a que se ba-
bian visto obligados por la violencia oficial, con Ia participacién y la influencia
en las juntas de Accion Comunal y en la lucha electoral en general. Por eso la
participacion y la influencia de la UP no es ningiin viraje tictico del movimienta
sino un desarrollo de su propia expetiencia revolucionaria. Nicolds Buenaven-
tara, (1992), Unidn Patridtica y Poder Popuiar, Bdiciones Cels, Bogotd, p. 82.
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el poder popular desde el marco de la institucionalidad y lo extra
mstitucional, las FARC no necesitaron tanto de esa discusién pues
gozaban de experiencia en esos puntos, resultado de su tradicion
histérica, de sus formas organizativas de los afios setenta en las zo-
nas de retaguardia y del transito de esos acumulados sociales a los
procesos electorales.

La preocupacién por lo local, en las FARC, estuvo pensada en
funcion de construir trabajo politico para sus brazos legales, pero
ademas estuvo ligada a obvios intereses militares. La conquista de
territorios pasaba por el estudio del terreno, pero también de sus
gentes y problemas. Eso estuvo claro, al parecer, desde los afios
setenta, cuando en su Manual de operaciones® se indicaba que la edu-
cacion politica en las zonas de “bases guerrilleras”, se debia prepa-
rar cuidadosamente, obteniendo informacién sobre los problemas
del lugar, las necesidades de la zona (hospitales, escuelas, asistencia
sanitaria, etc.), y los abusos y atropellos de “los enemigos de clase”,
con indicacién de sus nombres y los de sus colaboradores.

El ELN, desde comienzos de los afios noventa, establecié como
metodologia el levantamiento de diagnédsticos sobre los recursos y
las necesidades regionales o locales, a fin de elaborar propuestas
programaticas. Fn ellos, se establecieron como ejes inseparables el
desarrollo y la democracia. Ea uno de los documentos internos
de uno de los frentes que lideraba la propuesta del poder popular,
el “Frente de guerra nororiental”, definia el desarrollo como un
crecimiento econdémico en que se da una produccion ampliada de
bienes y servicios. Ese crecimiento debfa generar “armontfa en las
relaciones politicas y sociales” y la obtencidn de “bieniestar y bien
set” para la poblacidn. Debia asegurar, ademds, “la redistribucién
social de la ganancia total”, mantener el equilibtio ecolégico y am-
biental, y contribuir al fortalecimiento de nuevas formas de relacion

535, FARC, (s.f.), Manual de operaciones.
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social en las que fueran fundamentales la coopetacion, la solidari-
dad y la autogestién. Se suponia que hacia adelante, “la_construc-
cidén y consolidacién del desarrollo v el poder popular”, entratfa en
contradiccién con el “desarrollo capitalista”, lo cual provocatia la

confrontacidon de “proyectos y pocie}teS”.53’6

Pero la bisqueda del poder local no solo fue una aspiracion de
la guetrilla; con poca o ninguna reflexién tedrica, el modelo gue-
rrillero fue replicado en todos sus elementos pot los paramilitares.
Estos entraron también a intervenir en los procesos electorales,
influyeron igualmente en las asighaciones presupuestales, en la de-
signacion de empleados y en el otorgamiento de contratos y en
las politicas de inversiones pablicas. Pero en su modelo existieron
diferencias de fondo con la guerrilla: en discrepancia con esta, que
centraba su interés en el desarrollo de las organizaciones sociales de
base, el paramilitarismo plantea relaciones duraderas con las elites
regionales, con las que establece alianzas electorales para garantizar
una representacion politica a nivel nacional y la defensa de los inte-
reses de unos y otros en las corporaciones publicas.® La segunda
incompatibilidad consistird en el uso de una violencia sistematica
contra las organizaciones locales, ya sea para hacerse al control de
las mismas o para desmantelar las redes sociales de la guerrilla; ex-
cepcionalmente, los paramilitares auspiciarin organizaciones con
proyectos econdmicos y sociales para atraer a los campesinos. Y la
tercera divergencia tiene que ver con el objetivo final de 1a toma del
poder local, pues mientras el paramilitarismo pretende la captura
del mismo para facilitar el funcionamiento de sus economias ilici-

536. LN, (1991), “Frente de guerra nororiental una prictica de poder populat”, p.
75.

537. Ledn Valencia, {2007), “Los caminos de la alianza entre los paramilitares v los
politicos”, en Mauticio Romero, (editor), Parapalitica, Corporacion Arco Tris/
CEREC/ASDI, Bogota, p. 28 y ss.
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tas, la guerrilla busca fiscalizatlo, desnudar sus falencias y desmon-
tar el orden de las elites.

Esa tendencia de los actores armados de colonizar la democra-
cia local y sus expresiones organizadas fue denominada por Maria
Teresa Utibe como una “guerra por las organizaciones”, a proposi-
to de un balance sobte los diez afios de la Constitucion de 1991, La
guetra, en ese sentido, consistirfa en la cooptacidén por los actores
armados de toda forma de sociedad civil organizada, lo que levaria
a4 que estos actuaran en espacios legales al lado de lideres sociales,
politicos y en formas de organizacién como las JAC, juntas admi-
nistradoras locales, comunidades de vecinos, etc. De ello resultaba
que se “combinaba la violencia cruda y sin mediaciones con practi-
cas patticipativas, con micronegociaciones y con [un] amplio reper-
torio de acciones colectivas que van desde la prestacion de seguti-
dad, vigilancia y justicia hasta la planeacion participativa y la puesta
en marcha de proyectos de desarrollo [...} todo ello bajo la logica

de las gramaticas bélicas y del incremento de hostilidades™. **

Si bien existe la enorme coincidencia de la instrumentalizacién
de los actotes sociales por los aparatos armados, lo que también pa-
rece quedar claro fueron las diferencias de orientacién que guiaban
tanto al paramilitarismo como a la guerrilla. Los primeros estaban
pensando en la anulacién de las expresiones de organizacién social,
en concordancia con la idea preventiva de las elites de frenar las
amenazas provenientes de la expansion de la guerrilla y de su fuerza
social, ya fuera por el temor de la profundizacion de la guerra o por
la realizacién de eventuales negociaciones con los insurgentes. Los
segundos, buscaban la construccién de una base social o de pode-
tes populares alternativos, funcionales a la guerra y a sus objetivos

538. Marfa Teresa Uribe, (2002), “Las promesas incumplidas de la democracia parti-
. cipativa”, en F/ debate @ la Constitucidn, Universidad Nacional /ILSA, Bogota, p.
197.
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estratégicos; perspectiva que por supuesto tendia a negatles a los
sectores sociales su capacidad de ser sujetos politicos auténomos.

Procesos internos y estrategias guerrilleras

La expansion de las guerrillas, particularmente la de las FARC en
la década del noventa, fue posible debido a la ampliacién de sus
tecursos, pero también a ajustes internos y al disefio o adopcién de
estrategias para ahondar la guerra contra el Estado. Nos ocupamos
de subrayar algunos de estos procesos, no sin advertir que no se trata
de presentar al detalle la evolucién histotica entre 1985 y 2003 de las
FARC y del ELN, sino de reconocer aquellos hitos que estan relacio-
nados con la construccion de bases sociales organizadas en contra-
poder. Identificamos a continuacion tres procesos fundamentales.

Ampliacion de recursos, expansion de Ia
insurgencia y escalamiento del conflicto

El crecimiento de la guerrilla, su expansion territorial y el escala-
miento del conflicto se apoy6 en el recaudo de nuevos tecursos y
en la reinversion de los mismos en armas, municiones y ¢l soste-
nimiento de los combatientes. Desde finales de los afios ochenta,
el narcotrafico se convirtié en la principal fuente de financiacién
de las FARC y esporadicamente del ELN. Segin datos de las iden-
tidades gubernamentales, en la primera mitad de la década de los
noventa, las fuentes de financiacién de la guetrilla se distribuian
asi: El 41.97% provenia de varias actividades relacionadas con los
cultivos ilicitos; el 21.87% derivaba del secuestro; el 16.65% de la
extorsion al sector minero; el 8.85% de la extorsion a ganaderos y
agticultores; el 6.34% de la extorsion a contratistas, transportadores
y al cometcio: y el 4.32% del desvio de dineros oficiales y regalias.>®

539. Camilo Lchandia, (1999), “Expansion tegritorial de las guerrillas colombianas™,
en Malcolm Deas; Martia Victotia Llorente (compiladores), Reconocer la guerra
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En lo que concietne 4 las FARC, se calculaba que el 54% de sus in-
gresos procedian del narcotrifico, el 36% del secuestro y el restante
10%, provenia de la extorsién, la vacuna, el abigeato y el desvio de
recursos fiscales.™ Hacia el 2003, se suponia que los ingresos por
concepto del narcotrafico estaban en ¢l orden del 50%, pero es po-
sible, como lo sefiala un informe del Ministerio de Defensa, que a
partir de ese afio hayan comenzado a bajar como consecuencia del
repliegue de Ia guerrilla y de la ocupacién por parte de la fuerza pi-
blica de territorios claves en la produccién de coca. Igualmente, es
probable que desde entonces las FARC hayan comenzado 2 tener
algunos problemas de iliquidez como consecuencia del abandono
de gran parte de las zonas cocaleras y que esto, a su vez, repercutie-
ra en el incumplimiento de sus obligaciones de pago con los cam-
pesinos a los que les compra la base de pasta de coca.™!

Las FARC condenan el narcotrafico porque, a su juicio, cons-
tituye un delito contra la sociedad y contra sus principios revo-
lucionarios, pero se ha sostenido con recursos obtenidos del nar-
cotrifico a través del impuesto de “gramaje”, 2 los insumos, a los
laboratorios y a las pistas de atetrizaje; ingresos que posiblemente

se fueron fortaleciendo con el manejo de su propio sistema de pro-
~ duccién y comercializacidon de narcéticos., '

Para las FARC, el problema del narcotrafico no estd vinculado
a un grupo social en especial, sino que ha carcomido toda la es-
tructura social co_l_bmbiana. Por ello, a comienzos de los noventa,
al hacer suyos los planteamientos de Ia Coordinadora Guerrillera
Simén Bolivar (CGSB), de la cual formaba parte, argumentaban
que existian dos tipos de sectores ligados a la produccién y circu-

para reconstruzr la pag, Uniandes/CEREC/Notrma, Bogotd, p. 135.

540. “Informe del Comité Intergubernametal para el Estudio de las Finanzas de la
Guerrilla (1995)”. Citado pot Rangel Svarez, (1999), 9p. @i, p. 46.

541. Ministetio de Defensa, (2008), “Ias FARC en el peot momento de su historia”.
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lacidn de las drogas ilicitas: de un lado, los impulsores del negocio
de las dfogas “entroncados con el Gobierno, las clases dominantes
v los militares”, y de otro lado, los campesinos y otras capas so-
ciales que se vinculan a las siembras y otras actividades porque no
encuentran otra forma de obtener recursos economicos. Respecto
de ellos indicaban que adelantaban campaiias de persuasion para
impulsar “la produccién de alimentos” y otros proyectos alterna-
2 Para las FARC, el problema del narcotrifico es de orden
social y no un asunto de orden péblico. En 1993, subrayaban ese
aspecto en uno de sus documentos mas emblematicos, el conocido
como “Plataforma para un Gobierno de reconstrucceién nacional”,
sugiriendo que su erradicacidn requeria de acuerdos con la comu-
nidad nacional e internacional, y el compromiso de las grandes
potencias como principales fuentes de la demanda mundial de los
estupefacientes”.*® Posteriormente, durante las conversaciones de
paz con el gobierno de Andrés Pastrana, las FARC mostraron que,
al igual que los Gobiernos de Colombia y de Fstados Unidos, tenfa
Ia voluntad de contribuit a la erradicacion de los cultivos ilicitos;
para ello propuso adelantar una experiencia piloto en Cartagena
del Chairi, en una operacién que vigilarian tres representantes del
Gobierno y cinco de la comunidad internacional, incluyendo a un
representante de Naciones Unidas y a otro de Estados Unidos.™*

tivos.

Ta relacion con el narcoirafico ha sido mas dificil de detectar en
el ELN, debido a que esta organizacién tomé por mucho tiempo
distancia con esa actividad, lo cual podtia contribuir a explicar el rit-

542. Coordinadora Guerrillera Simon Bolivar (CGSB}, (1993), Normas Bolivaria-
nas, VII Cumbte.

543. FARC-EP, (1995); “Plataforma para un gobierno de reconstruccién y reconci-
Hacion nacional”, en Resistencia, nim. 109, abtil.

544. FARC-EP, Comisién tematica de las FARC-EP, (2001), E/ pais gque propenemos
construir, Bogota, Oveja Negra, p. 138,
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mo diferente de crecimiento militar en comparacién con las FARC.
En 1989, por la misma época en que se sentia el influjo del narco-
trafico en las filas de las FARC, el cura Manuel Pérez reconocia que
la drogadiccton era un “gran dafio para la humanidad”, indicaba
que no erap ni amigos ni enemigos de los narcotraficantes y que su
posicién frente a ellos la definia, en altimas, el comportamiento con
los campesinos y la manera como se situaran frente al proceso revo-
lucionario.** Durante el I y II Congteso, el ELN fijé una posicién
frente a ese problema que contemplaba el deslinde con las mafias,
la oposicion a Ja extradicidn por considerarla como un instrumento
contrario a la soberania, el favorecimiento a las politicas de control
de cultivos v a la restriccion del comercio y consumo de narcoticos,
la confrontacion con la “narcoburguesia” y la busqueda de solucio-
fnies con instrumentos internacionales. Abogaba, igualmente, por la
basqueda de una posicién comun de los grupos guerrilleros y por la
necesidad de diferenciarse del narcotrifico para obtener legitimidad
ante la comunidad internacional ™

Pese a esas orientaciones, diversas evidencias muestran que al-
gunos frentes comenzaron a obtener cada vez mds recursos pro-
cedentes del narcotrifico, hasta que este recurso se convirtié en
su principal fotma de financiacion hacia comienzos del presente
siglo. Es también claro, que antes de optar por ese tipo de recurso,
prefirieron apelar cada vez mas al secuestro como principal forma
de financiacién, en mayor magnitud incluso que las FARC, si se
tiene en cuenta sus diferencias en el namero de hombres, armas
y frentes, asi como el grado de presencia nacional. Buena prueba
de la importancia de tal recurso lo constituyd el punto décimo del
“Acuerdo de Puerta del Cielo”, firmado en 1998 entre esa organiza-

545, Ver “¢Narcoguerrilla?”, en Lopez Vigil, (1989), ap. ¢, pp. 223-235.

546, ELN, (1990), Poder popuiar y nueve gobierno, Conclusiones I Congreso 1989, Edicio-
nes Colombia Viva, Bogota, p. 173.
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cién y representantes de la sociedad civil, en el que se comptometi6
a suspender “la retencion o privacién de la libertad de las personas
con propdsitos financieros, en la medida en que se resuelva por
otros medios la suficiente disponibilidad de recursos para el ELN,
siempre que —mientras culmina el proceso de paz con esta orga-
nizacidén— no se incurta en su debilitamiento estratégico”.>” En
otras palabras, se planted la posibilidad de que el Gobietno finan-
ciera a la guerrilla, a cambio de suspender los secuestros.

La guerra se incrementd a lo largo de la década del noventa
y a comienzos del presente siglo. Las FARC, conttibuyeron a ese
proceso debido a su permanente obsesién por desatrollar el plan
de guerra, a los ingresos del narcotrafico y a su exitosa politica de
multiplicacién de frentes. Con esta ditima estrategia logté hacer
presencia en toda la geografia nacional, distrayendo y atomizando a
la fuerza puablica, y haciendo sentir el peso del conflicto, incluso en
zonas pobres en las que su presencia pudo set ocasional. El ELN
petsistié en las extorsiones a las compaiifas petroleras, pero apeld
cada vez més al secuestro, al narcotrafico y a generar lo que llamé
una “economia de guerra”. Seglin este concepto, se trataba de con-
traponer al derecho del Estado de imponer el impuesto de guerra
obligatorio, “el derecho” de la subversion de aplicar una “politica
tributaria”. Esta se dirigié contra las compafiias multinacionales y
las empresas nacionales, o genéricamente, contra los que habfan
“acumulado su capital a costa de la sobreexplotacién y el sactificio”
de los sectores populares; el cobro del impuesto de guerra pudo
llegar a implicar el secuestro, o lo que ellos llaman la “retencidn”
de los renuentes. Ambos grupos aumentaron la intensidad del con-
flicto, con la prictica en los tltimos afios de la década del noventa
de las llamadas “pescas milagrosas™ o los retenes en las carreteras,

547. “Acuerdo de Puerta del Cielo”, Wurzburg, Alemania, julio 15 de 1998.
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que pudieton convertirse en muchos casos en el primer paso de
secuestros extorsivos.

Las FARC pasaron de tener 3.600 guertilleros, distribuidos en
32 frentes en 1986, a 7.000 repartidos en 60 frentes en 1995. Ea
el 2002 alcanzatrian su punto mis alto con 17.000 guerrilleros y 66
frentes, para luego descender a 12,515 en el 2004. Fl ELN, por
su parte, pasaria de 800 hombtes y 11 frentes en 1986 a 3.000 en
1995, repartidos en 32 frentes; en el 2000 alcanzatia los 4,500, en 41
frentes.™ El crecimiento de los frentes rurales estuvo acompatiado
de la creacion de redes de milicianos en zonas rurales y en algunas
ciudades.

Aliniciar la década del noventa, los niveles mas altos de actividad
armada estuvieron del lado de las FARC, precisamente luego de la
ofensiva del Bjército nacional desarrollada en 1990 contra el secte-
tariado de esa organizacién asentado en “Casa Verde”, municipio de
la Uribe, tras el frustrado intento del presidente César Gavitia (1990-
1994) de atraet a los grupos guertilleros al proceso constituyente, La
contraofensiva guerrillera se desarrollé de manera conjunta, pues los

grupos guestilleros se hallaban agrupados en la CGSB.

Luego del fracaso de los intentos de negociacién en 1991 y 1992,
en Caracas y Tlaxcala (México), y del anuncio del desarrollo de una
“guerra integral” contra las guerrillas, estas prefirieron replegarse;
situacién de la que emergieron para hacer una ofensiva en 1994,
con la que despidieron el gobietno de Gaviria y le dieron la bien-
venida al nuevo gobierno de Ernesto Samper (1994-1998). Fan este
cuattienio se genetalizan los sabotajes a las estaciones de policia y a

548. Alfredo Rangel Suarer, (1998), Colembia: puerra en el fin de sigl, Tercer Mundo/
Universidad de los Andes, Bogoti, p. 12; Presidencia de la Republica, mayo 24
de 2004. Recuperado de: <http:/ /www.presidencia.govico™; “Guerra “estadisti-
ca’. Bl pie de fuetza de las FARC: ciftas vs, realidad”, en F7 Nuevo Sigho, jurﬁo 19
de 2005; Fabio Sanchez, (2007), Las cuentas de Iz violencia, Norma/Universidad

" de los Andes, Bogotd, pp. 76y 77. -
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la infraestructura publica, los secuestros extorsivos con fines econé-
micos, secuestros de policias o “toma de prisioneros” en combate,
y secuestros selectivos que tuvieron como blanco a miembros de
la clase polidca.* Igualmente, entre 1996-1997, la guerrilla realizé
maygchas en las zonas cocaleras en contra de [as fumigaciones y lan-
z0 una campana de amenazas para lograr la renuncia de alcaldes y
concejales.

-

Mientras que el ELN comenzaba a sufrir un proceso de estan-
camiento militar que se manifestd por el resto de la década, con un
ligero repunte hacia e] 2000 para entrar luego en declive, las FARC
mostrarfan un importante y sostenido incremento de su actividad
militar en la segunda parte de la década del noventa, con un desta-
cado pico en sus acciones hacia el 2002. En ese comportamiento se
advierte su intento de pasar a la guerra de movimientos con una se-
rie de ataques (Las Delicias, Patascoy, La Catpa, El Billar, Miraflores,
Pavarando, etc), 1os que dejaron un importante saldo de muertos,
heridos y secuestrados en las filas de las fuerzas militares. Las FARC
pretendian proseguir en la ofensiva tratando de lograr el repliegue y
la desmoralizacion del Ejército, v asi controlar territorios y alcanzar
la fase de “equilibrio estratégico”.

Durante el gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002), las fuer-
zas militares comenzaron un proceso de reorganizacion, buscando
una mayor movilidad y capacidad de respuesta frente a los ataques
de la guerrilla. Antes de iniciar los didlogos en la Zona de Despeje
(noviembte de 1998 a febtero de 2002), el Ejétcito habfa recupetado
la ofensiva militar, propinandole importantes golpes a la insurgencia
con un saldo destacado de muertos y heridos (Puerto Rico, Puerto

549, Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, (2008), Ingact de Ja
politica de seguridad democrdfica, Impresol Ediclones Ttda., Bogotd, pp. 16 y ss;
Camilo Echandia Castilla, (2008), “El fin de [a invulnerabilidad de las FARC”,
en Neeve Sociedad, ndm, 217, septiembre-octubre, p. 6.
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Lleras, Hato Corozal, Sumapaz, etc.). Durante ]a negociacion en me-
dio de la guerra, el Fjército continud con su proceso de moderniza-
cién, el cual fue reforzado con la aprobacion, hacia el 2000, del Plan
Colombia. La fuerza publica aumenté la iniciativa en la confronta-
cion entre 1999-2001 mientras que las FARC apelaron al ataque de
poblaciones y a la destruccién de puestos de policia para ampliar su

control territorial, >

En el primer gobierno de Alvaro Uribe se desarrolla el Plan Pa-
triota, que tuvo como objetivo la recuperacion del territotio contro-
lado por las FARC ——especificamente su zona de retaguardia—. En
~una segunda fase de mayor contenido politico y social, se puso en
marcha el Plan Consolidacién, tendiente a lograr una presencia de
las instituciones estatales. Ante la estrategia del Ejército de realizar
una ocupacién militar, la guerrilla se replegd a lugares selviticos, su-
friendo paralelamente numerosos golpes militares y un significativo
desmoronamiento de algunas de sus estructuras militares en todo el
pais (desetciones, muertos en combates, captutas, etc.), sin que ello
hubiera significado que la guerrilla hubiera entrado en un proceso
de franca extincion.

Reestructuracion y fortalecimiento interno
de los grupos insurgentes

La guerra que plantea la guerrilla a lo largo de los afios noventa
estuvo precedida y acompafiada de importantes procesos de reot-
ganizacion interna que se ubicaron entre 1986 y 1996, cuando los
grupos insurgentes plantearon discusiones que trazaron o rectifi-
caron los delineamientos claves para desarrollar sus actividades po-
liticas y militares. Del lado de las FARC, se vio en la realizacién de
varios Plenos del Estado Mayor, que reajustaron el plan estratégico
de la VII Conferencia (1982), y la realizacion de la VIII Conferen-

550, Echandia Castilla, (2008), op. ait., p. 7.
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cia (1993), que hizo importantes delineamientos para fortalecer los
propositos trazados en la anterior. Del lado del ELN, los congtesos,
que se realizaron en 1986, 1989, y 1996, tuvieron la importancia de
constituirse en los artifices de las definiciones politico-militares que
marcaron el rumbo de esa organizacién hasta los primeros afios del
presente siglo.

Del lado de las FARC se destaco la realizacién del Pleno del
Estado Mayor de 1989, que retomé v reajustd el plan estratégico
de esa organizacion y que referencidbamos en el capitulo anterior.
El mencionado Pleno no modificé la esencia de las fases de la gue-
rra para la toma del podet, pero se ocupd de precisar las metas
bianuales de la expansién militar y de clarificar algunos aspectos
de la ofensiva general. Se proyectaba para una primera etapa, en el
periodo 1990-1992, contar con 60 frentes y con 300 hombres en
cada uno, para un total de 18.000 hombres. En una segunda, entre
1992-1994, se llegaria a los 80 frentes de 400 unidades, para un
total de 32.000 hombres. En una tercera ctapa, entre 1994-1996,
se lanzarfa la ofensiva general con 16.000 hombres en guerrillas
méviles en todas las areas de los frentes “para impedir la concen-
traci6én de las fuerzas enemigas” y “paralizar la vida econémica del
pais”. Mientras que otros 16.000 hombres, en columnas y com-
pafiias méviles, se lanzarfan en direccién al centro de despliegue
estratégico en la Cordillera Oriental, lo cual deberia coincidir con
insurrecciones, una huelga politica general y la promulgacion por
un gobierno provisional de “las primeras leyes revolucionarias”. Si
fracasaba la ofensiva, se contemplaba el “repliegue combativo del
centro hacia posiciones favorables para entrar inmediatamente a
la organizacion de la segunda ofensiva general, manteniendo [...]
la guerra guerrillera en todo el tertitorio nacional”.®! La idea de
propiciar, en la ultima etapa de la ofensiva general, la insurreccién
y la huelga general implicaba que las FARC debian organizar “mi-

551. FARC, (1989), “Secretariado del Estado Mayor™, mayo 10-17.
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licias adscritas a los frentes y los bloques, orientadas por los jefes
de los Estados Mayores de estos organismos, en correspondencia
con el Estado Mayor Central. Las milicias se subdividieron en “bo-
livartanas” y “populares”, siendo las primeras las mas adiestradas y
orginicas a la estructura de la organizacidn guerrillera, a diferencia
de las segundas, que tendtfan poca capacidad militar, funcionarfan

ocasionalmente y sobte todo para tareas de vigilancia y control.*

En la VIII Conferencia, celebrada en abril de 1993, se reali-
26 un balance del desarrollo del “Plan estratégico”, por lo que se
acordd canalizar hacia el mismo todas las energias y recursos de la
otganizacién. Se acordd la implementacion de compafifas moéviles
de combate, la reorganizacion militar en bloques regionales y co-
mandos conjuntos, y la urbanizacién del conflicto.”™ En el plano
politico se registraron también importantes orientaciones:

La primera fue la ratificacion del “Plan Agrario™,”* que habia

sido aprobado como ley en la conferencia antetior y que se basaba
en el famoso “Programa agrario” de 1964, plan que tendria ciertos
efectos en la consolidacién de contrapoderes en las zonas de reta-
guardia. Con el plan se declaraba la vigencia del conflicto agratio,
que en gran medida habfa dado origen a las guerrillas comunistas en
los afios cincuenta (ver capitulo sobre violencia bipartidista, contra-
poderes y justicia guertillera).

552, Entrevista a los comandantes Tvin Rios y 8imén Trinidad. Citada por Juan Gui-
llermo Ferro; Graciela Uribe, (2002), E/ orden de la grerra. Las EARC-EP: Entre
ha organizacion y la politica, CE]A, Bogota, p. 56.

553. Eduvardo Pizarro Leongdmez, (2000), “Las FARC-EP ¢Replicgue estratégico,
debilitamiento o punto de inflexion?”, en Matia Emrma Wills; Gonzalo Sinchez
Gamez {coordinadores), Nuertra guerra sin nombre: transformaciones del mfy’?.rcm e
Colombiz, Norma, Bogota, pp. 188 y 189,

554, Orlando Ledn Restrepo, (1996), “FARC plantea su reforma agraria”, en E/
Tieripo, febrero 25,
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El segundo ajuste fue Ia recomposiciéon de la organizacién poli-
tica legal, la cual habfa sido golpeada con el sistematico asesinato de
miembros de la Union Patidtica, el grupo politico que habia sutgido
en mayo de 1985 con ocasién de los acuerdos de tregua y cese al fue-
go en el gobierno conservador de Belisario Betancur, Las FARC no
solo se propusieron fortalecer sus estructuras politicas legales, sino
también construir organizaciones politicas clandestinas, estructuras
que seguramente se convertirfan posteriormente en los embriones
del Movimiento Bolivariano por la Nueva Colombia y del Partido
Comunista Clandestino de Colombia (PCCC o PC3).”” Ein el desa-
rrollo de sus actividades politicas promulgarfan una propuesta po-
litica de doce puntos que denominaron como “Plataforma para un
nuevo gobierno de reconstruccion y reconciliacion nacional”.

El tercer ajuste de esa conferencia lo constituyé el propdsito de
elevar el nivel politico de los miembros de la guerrilla, por medio de
la adopcién de espacios para esa actividad y la realizacion de cur-
s0s con tematicas politicas y sociales (1deario patridtico-bolivariano,
marxismo-leninismo, etc.), la publicacion de folletos y libros (sobre
¢l pensamiento de Jacobo Arenas, Seguridad Nacional, etc.), el fo-
mento 4 la muisica y otras expresiones artisticas, y la conformacién

de grupos de investigacién.™®

Enlo que atafie al ELN, su reestructuracion interna habfa toma-
do impulso desde mediados de la década del ochenta. En su I Con-
greso celebrado en 1986, definid en el plano politico su vocacidn de
guerrilla inspirada en el marxismo-leninismo y aprobé continuar el
acercamiento con otras organizaciones guerrilleras. Por esto dltimo
continud impulsando la unidad del movimiento guerrillero como lo
habia hecho en 1985, al crear la Coordinadora Nacional Guerrillera
(CNG), la que, en 1987, darfa origen a la Coordinadora Guerrillera

555. FARC, (1993), “Conclusiones genérales Octava Conferencia”, abril.
556. Thid
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Simén Bolivar (CGSB), de la cual formarian parte, ademas del ELN,
las FARC, el EPL, el M-19, el Quintin Lame y el Partido Revolucio-
nario de los Trabajadores (PRT). En el plano militar se adoptaria el
modelo de GPP y la otganizacién de los llamados “frentes de gue-
tra”, los cuales no tuvieron un disefio exclusivamente militar como
serian los bloques en las FARC, sino que establecieron una divisién
del pafs atendiendo a la identidad cultural y a los acumulados politi-
cos y militares construidos por los frentes guerrilleros.

Al continuar el crecimiento del ELN, en gran medida favore-
cido por la obtencién de importantes recursos provenientes de la
extorsion petrolera, el proceso de recuperacion de esa organizacidén
sigui6 avanzando con la realizacion del II Congreso, celebrado en
1989. En este evento adoptd la idea de construir el lamado “poder
popular”, empezando por aquellas zonas rurales en donde contaba
con acumulados politicos. Se trataba de ir formando dicho poder,
disputandoselo a las agrupaciones politicas tradicionales en los esce-
narios locales, creando organizaciones auténomas y formando go-
biernos alternativos. Dicho cambio en el accionar del ELN estaba
relacionado con la reforma estatal que introdujo la eleccion popular
de alcaldes y las expectativas generadas por la nueva Carta Politica de
1991. Al lado de la participacion electoral, la organizacion guerrillera
buscaba fiscalizar los recursos puiblicos y poner en evidencia las fla-
quezas de la nueva Constitucién; con elio se convertia al municipio
colombiano en el centro de la disputa, pues se trataba de cooptar los
espacios institucionales “para desde alli levantar posiciones clasis-
tas, consecuentes con una practica de confrontacion y acumulacion
de poder popular”.® La nueva idea del ELN se complementaba
con una dimensién extrainstitucional, al impulsar la creacién de or-

557. BLN, Frente d¢ Guerra Nororiéntal, (1991), “Proyecio experimental de elec-
cion de algunos alcaldes”, en Ef Militante Opina, érgano pata el debate interno,
ntm. 4, junio, p. 84.
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ganizaciones econdmicas autogestionarias y alternativas, y formas
politicas de control popular, entre ellas, mecanismos para la resolu-
ci6én de conflictos y para la defensa de las organizaciones del poder
populat.®® Esa concepcién del poder popular —que setia ratificada
en el Il Congreso realizado en 1996, y que gravita en la trayectoria
del ELN hasta el presente— se constituye en un elemento clave
para entender las interrelaciones de esa organizacién con las comu-
nidades campesinas y la formacién de algunas manifestaciones de
contrapodet.

La reorganizacién del ELN cubrié otro importante dmbito: do-
tarse de un orden normativo, de la estructuracién de jerarquias y
funciones, y de la enunciacién de ciertos principios, valores y titua-
les destinados a cohesionar a sus miembros. Si bien dicha organi-
zacidn habia operado desde el comienzo con reglamentos™ y con
definiciones sobre los niveles de autoridad, es importante subrayar
que, 2 comienzos de la década del noventa, se compilé lo que se
tenia sobre el orden interno en un texto denominado “Borrador de
estatutos”, con el 4nimo de que fuera actualizado y sirviera de gufa
para la vida interna de la organizacién. El texto, aparte de contener
las normas internas, el codigo de guerra, los niveles de direccién, la
forma organizativa y los procedimientos, contenia una declaracion
- de principios y la identificacidén de su bandera, escudo, himno, jura-
mentos y conmemoraciones.”™

558. Matio Aguitera Pefia, (2006), “BLN: Entre las armas y Ia politica”, en Maria
Emma Wills; Gonzalo Sanchez Gdmez (coordinadares), Nuesira guerra sin nom-
bre: transformaciones del confiicto en Colombia, Norma, Bogota, pp. 226 y 227,

559. Nicolas Rodriguez Bautista, (1990}, Y #es hicimos guerrilferss, Ediciones Colombia
Viva, Bogota.

560, TX Pleno de la Direccién Nacional, (s.£), Simacota, p. 127. La cardmla tiene un
titulo denominado como “Programa de educacidn”, destinado a mimetizar el
contenido, una practica también usada por el M-19 en la circulacidn de textos
internos. ‘
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Planes de guerra y formacion de contrapoderes

Desde mediados de la década del ochenta, el ELN y las FARC dise-
flaron sus planés de guerra para la toma del poder. El ELN, adopto
las nociones generales del modelo de la GPP, originalmente aplica-
do en la revolucién de China, con la advertencia que lo consideraba
como un “referente ideolégico”,*! debido a que la historia y las
condiciones de la guerra en Colombia eran muy diferentes a las
que se habfan presentado en el aquel pais asidtico. Sin embargo,
en lineas generales, en el esquema revolucionario adoptado por el
ELN se advertia la existencia de las tres situaciones militares basica
del modelo chino: una desfavorable o de inferioridad de las fuet-
zas revolucionarias, denominada “defensiva estratégica”; el llamado
“equilibrio estratégico”, en el que se igualan las fuerzas enfrentadas;
y la “ofensiva estratégica”, en la que las fuerzas revolucionarias se
han consolidado doblegando a las enemigas. A ese disefio, el ELN
le afiadirfa una cuarta fase de “defensa de la revolucién”, en la que
debia buscarse la consolidacion estratégica de la revolucion.

561. Por lo menos en el ELN, este era uno de sus razonamicentos centrales. Ver ELN,
Terceria del Frente de Guerra Norotiental, (1991), “A propédsito del debate
. politico interno”, en £/ Militante Opina, Organo pata el debate interno, nim. 5,

julio, p. 77. :
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En el anterior esquema, a cada una de las fases de la guerra le co-
rrespondian determinadas expresiones militares y politicas. Las
militares comprenderfan especificos métodos de guerra, como la
guerra de guerrillas, la guerra de movimientos y la guerra de posi-
clones, que se manticnen, se escalan o combinan segin el ritmo o
la dinamica que vaya adquitiendo el conflicto. Del mismo modo, en
relacién a lo politico, el modelo de la GPP, implicaba un trabajo de
organizacidn y agitacién, concentrado en el partido y en el “Frente
Unico Nacional”. El partido setfa el brazo legal o semilegal en-
cargado de darle una direccion politica al proceso, mientras que el
trente seria el instrumento en el cual confluyen las fuerzas politicas
que propenden por el cambio revolucionario. En cada etapa de la
guerra se buscarian diversos objetivos politicos-sociales que iban
desde la creacion de bases de apoyos o embriones de poder popu-
lar hasta la conformacién de un “gobierno revolucionario™. Entre
esos dos extremos deberfan auspiciarse la constitucién de-organi-
zaciones sociales y politicas de masas, Ja educacién politica militar,
la integracién de organizaciones utbanas y rurales, la creacién de
un “frente amplio de masas™ y la ejecucion de tareas y actividades
como el saboteo, los paros y las huelgas, hasta concluir en el estalli-
do de la insurreccién o la huelga general.

En lo que respecta al modelo de guetta de las FARC aprobado
en 1982, se tratd de un modelo mixto —como el de los sandinis-
tas en Nicaragua—- pues combinaba los componentes esenciales de
la GPP y del modelo insurreccional (ver capitulo sobre conflicto
interno, fraccionamiento de la soberania y justicia insurgente). Ll
plan contemplaba tres fases denominadas como “tictica”; “opera-
cional” y “estratégica” que guardaban cierta correspondencia con
las fases de la GPP. En lo militar se partia de teconocer la infe-
rioridad frente a las fuerzas armadas y la posibilidad de conseguir
“cl equilibrio estratégico de fuetzas”; luego se aspiraba a pasar a
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la ofensiva realizando un “despliegue de la fuerza estratégica en
direccién al centro de gravedad”, es decir Bogota. Del modelo de
guerra insurreccional se recogfa la idea de implementar una gran
insurreccion popular al tiempo que las guertillas rurales avanzaban
y s¢ acercaban a la capital del pais. El estallido insurreccional estaba
concebido como un episodio organizado que debia abreviar el iti-
nerario de la guerra y que tendria cotrespondencia con la ofensiva
de la guerrilla rural. Todo este plan militar tenia que desarrollarse
sobre la base de la aciividad de un partido, un “Frente Politico”
amplio y la accién de milicias urbanas y rurales.

Gréafica No. 1. Fases de la guertra, segtin el proyecto estratégico de las FARC.

Toma de poder

Insurreccion
{Huelga General)

Estratégica

Despliegue de la fuerza
estratégica en direccion al
centro de gravedad
Cembinacién de guerra de guerrillas, guerra
de mavimientos y guerra de posiciones

Fase Il

A

Guerra de mavimientos
{Equilibrio dindmico de las fuerzas)

-Desplieque de grandes unidades, copamienta territorial/
formacion de ejército
-Crear zonas de retaguardia, ¢rear ¢ influenciar movimientos pofitice - sociales

Operacional

Fase Il

L Guerra de guerrillas
Tactica {Defensiva estratégica)

-Embescadas, golpe de mano, hostigamiento, construccion de milicias
-Control a expresiones da poder local

Fase |

Fuente: Entrevistas a excombatientes mandos medios de las FARC.
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Las tareas y objetivos politicos precisos que debian desplegarse pa-
ralelameénte a las fases militares de la GPP y del modelo mixto, no
alcanzan a identificarse en las tablas 4 y 5, pero no por esto puede
deducirse que esos temas no hayan sido considerados y discutidos
con algin detalle por los grupos armados. Una de esas precisiones
necesarias fue definir que las batallas decisivas por la toma del po-
der debian datse en las cindades; por consiguiente, se resaltaba como
condicion para el triunfo el estallido de insurrecciones urbanas en
la fase de la ofensiva general de la insurgencia. Variante claramente
reconocible en la estrategia planteada por las FARC a partir de la VII
Conferencia y los Plenos de 1985 y 1989, y en el esquema de la Gra-
fica N° 1. Es igualmente identificable, en la ‘Tabla N 4, pues el ELN
plante6 esa posibilidad para la tercera fase de “ofensiva de la guerra
y toma del podet”. La coincidencia en ambas organizaciones de re-
matar el proceso con estallidos urbanos resultaba del reconocimiento
de estar [ibrando una guerra en un pais con alta concentracién de
poblacion urbana y con cierto desarrollo industrial, con lo cual se
tomaba distancia del modelo clasico de GPP, que si bien también
contemplaba la insurteccion, el peso de fa confrontacion tendia a
ubicare en el campo.

En el modelo mixto de las FARC ese reconocimiento se reflejé
en la ditectriz fijada por el Pleno del Estado Mayor de las FARC de
1989, que ordenaba que la fuerza principal de esa organizacién se
ubicara en la Cordillera Oriental, en direccidn a Bogota, teniendo
como consideracién analitica el que se estaba dando una guerra en
un pais fundamentalmente urbano, en el que existian treinta ciudades
importantes (en las que se calculaba que vivian unos 21 millones de
colombianos). Sefialaban: “Alll se estin dando no solamente la con-
tradiccion trabajo-capital sino, al mistno tempo todas las contradic-
ciones, y si esto es asf, las FARC tienen que hacer la pelea sino en el

area, si en diteccion al drea mayor del conflicto social y politico™ %

562, FARC, (1989), “Conclusiones Pleno del Estado Mayor Central”, mayo 10-17.
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Esa apreciacién sobre el pais y los retos que ello implicaba, fue-
ron también debatidos al interior del ELN, en Ia discusion plan-
teada a comienzos de la década del noventa por la Corriente de
Renovacién Socialista, a proposito de las orientaciones de esa of-
ganizacién.”® Los miembros de la Corriente reconocian que, no
obstante a la claridad sobre el peso de los acumulados urbanos para
una estrategia revolucionaria exitosa, el cuello de botella para las
aspiraciones revolucionarias de esa organizacion lo constituia el de-
ficiente trabajo politico-organizativo en dichas areas; problema que,
pot supuesto, era extensible para las FARC, envuelta por esos aftos
en la tarea del copamiento territotial de la geografia nacional, sin
mostrar mucha preocupacion por la organizacion politica y la am-
pliacion de sus bases sociales. Como bien lo sefialaba la Corriente,
no bhastaban los acumulados politico-militares en las zonas agrarias,
pues “sin movimiento politico de masas no puede haber: ni bases
revolucionarias de masas, ni podetr popular, ni construccidn de or-
ganizacién revolucionaria, ni insurteccion”.

El objetivo de desarrollar estallidos insurreccionales en una
eventual ofensiva general de ]a insurgencia no estaba al alcance de
la mano, debido a que las dos organizaciones insurgentes no pu-
dieron desarrollar un trabajo politico significativo en las urbes, con
excepcion de cierta penetracién en los barrios marginales de algn-
nas ciudades. A ello se agregaba que, a partir de los afios ochen-
ta, las guerrillas fueron perdiendo su influjo en sectores sociales
como los movimientos estudiantiles y las organizaciones sindicales.
Adicionalmente, el pafs sufrié rapidas transformaciones culturales
y sociales que lo hicieron menos proclive a esperar cambios revo-
lucionarios a partir de la ideologia marxista y Ja lucha armada; la

563. ELN, Tercetia del Frente de Guerra Nororiental, (1991), . ait., pp. 76 y ss.

564. Corriente de Renovacién Socialista, (1991), “Donde estin nuestras diferen-
cias”, en B/ Militante Opina, Organo para el debate interno, nim, 5, julio, p. 22.
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sociedad colombiana se fue haciendo cada vez mas reacia al uso de
la violencia como instrumento de lucha social y en ella fue ganando
terreno la indiferencia frente al fenémeno del paramilitarismo y la
simpatia por los instrumentos de control antisubversivo.

Como lo hemos venido sefialando a lo largo de este texto, la
configuracién de contrapoderes es un asunto clave en los modelos
de guerra de inspiracion marxista, no solo por el papel que se le
asigna a los sectores populares en el desarrollo de la confrontacion,
sino por el papel que estos deben asumir en la consolidacion de
la revolucién. En los modelos de guerra, tanto del ELN como de
las FARC, se puede apreciar la constitucion de contrapoderes en
la ptimera fase de la guerra, que corresponderia 4 la “guerra de
guerrillas” y de “acumulacion de fuerzas™ (ver Tabla N° 4 y Grifica
No. 1). En esa fase los objetivos militares de cada organizacion eran
los de “formar embriones de poder popular” y tomar el “control a
expresiones de poder local”, respectivamente.

De igual manera, en la segunda etapa de la guerra —que para
ambos grupos insurgentes implicd una otientacion militar ofensi-
va— se coincide en “ampliar zonas de retaguardia”; la idea la detalla
mejor el ELN en un texto diferente al esquema citado, al proponer
el “establecimiento de poderes populares”.” Todo ello se traduci-
ria en el fomento de las areas de retaguardia, en las que se desarro-
llarian los embriones de poder popular o los contra-Estados, y en
las que surgiria una “economia de guerra, avituallamiento, descanso’

y teposicién de fuerzas de las tropas” >

Segun los esquemas que estudiamos, el proceso de los embrio-
nes de poder popular o contrapoderes culminatia en la etapa final
de la guerra, en la que se presentaria una ofensiva general hacia la

565. ELN, (1986), “Estrategia”, p. 109,
566. Iiid.
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toma del podet, la sustitucién de autoridades y la instalacion del
gobierno tevolucionario. El objetivo final que planteaba el ELN
apuntaba a “la destruccidn del Estado burgués” (fase 111) y la cen-
tralizacion del “poder popular en los ambitos regional y nacional”
(fase TV). En esa misma direccién, y aunque no se plantea en la
tespectiva tabla, las FARC consideraban la instalacién de un nuevo
gobierno y la promulgacion de sus primeras leyes, como lo sefialaba
un Pleno del Estado Mayot de las FARC citado anteriormente.

Parece existir cotisenso en la definicién de la fase alcanzada por
la guerrilla en el desarrollo de la guerra: las FARC fueron las uni-
cas en sobrepasar la guerra de guerrillas. Sin embargo, no existe
acuctdo en el nivel o profundidad que lograron en la guerra de
movimientos, es decir, en la etapa de “equilibrio estratégico”, en
términos de Mao Tsé-tung, Segin Mao, la guerra de movimien-
tos debia apoyarse en un cuadro complejo de desarrollos militares
y politicos™ ;Qué implicaba desde lo militar? En primer lugar,
el paso de la guerra con pequefias unidades a la movilizacién de
unidades regulares bien armadas que pudieran lanzar ataques coot-
dinados con lineas moviles. Para Mao se trataba de una mayor ma-
sificacién de la guerra, de una organizacién militar cercana a la de
un ejéreito regular y con una capacidad para concentrar fuerzas
y tealizar campafias en varios frentes y teatros de operaciones. St
bien la guetsilla de las FARC —y a duras penas y ocasionalmente el
ELN-—, pudieron movilizar batallones que resultaban de la suma-
toria de compafifas; se trataba, como sefiala Rangel,**¥ de avances
cercanos a los que pudo lograr el FMLN de El Salvador, pero que

567. Mao Tsé-tung, “Sobre la guerta prolongada, mayo de 1938”7, op. ¢, pp. 141 y ss.
Recuperado de: <http:/ JwwwmarxZmaa.cots>.

568. Alfredo Rangel, (2001), Guerra insurgente, Intermedio Bditores, Bogota, p. 374,
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como bien acota Lair, fueron muy puntuales, “de alcance tictico y

no de envergadura estratégica”.*”

En segundo lugar —indica Mao—, debia presentarse un retro-
ceso de las fuerzas estatales que pusiera freno a su ofensiva es-
tratégica, lo cual debfa obligarlo a pasar a una posicién defensiva
centrada en las ciudades y en las vias de comunicacion. Si bien los
golpes asestados por la guerrilla de las FARC entre 1995-1998 pu-
dieron lanzar algunos signos indicativos de debilidad de las fuerzas
* armadas, esta situacién ni se amplié ni se agudizo. El Ejército no
estuvo refugiado en las ciudades ni perdié el control de tettitotios
importantes, pese a las periddicas salidas y escaramuzas de la gue-
rrilla en las goteras de las capitales de departamento, o a que se hu-
biera tomado la capital del selvitico departamento del Vaupés. Por
lo demas, esa etapa fue también de crecimiento del paramititatismo,
que competia por la disputa de los espacios controlados por la gue-
rrilla. Por todo ello, puede hablarse para esos afios de una escalada
militar de las FARC, interrumpida, primero, por las negociaciones
de paz con el presidente Andrés Pastrana, y postetiormente, por
la reorganizacién militar de las fuerzas armadas y la aplicacién del
Plan Colombia.

A diferencia de las FARC, el ELN se empantané militarmente
desde mediados de la década del noventa, paralelamente al desarro-
llo de actividades de construccién del denominado podet popular y
al tiempo que eshozaba sus primeros planteamientos de paz. Esos
signos estuvieron precedidos por una discusién interna realizada en
1991, sobre la estrategia cortecta para desarrollar la lucha armada
y el estancamiento que se advertia en la organizacién. Por ese en-
tonces, se colocd sobre el tapete la incapacidad para sobrepasar la

569. Eric Lair, (2004}, “Transformaciones y fluidez de la guerra en Colombia: Un
enfoque militar”, en Gonzalo Sanches; Bric Lair (editores), Viokncias y estratepias
eolectivas en la vegidn andina, IFEA/TEPRI/Nosma, Bogotd, p, 138,
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fase de la guerra de guerrillas —en la que llevaban 26 afios-—, y para
sostener ofensivas permanentes que impidieran que el enemigo pu-
diera “asimilar los golpes, recomponer sus fuerzas y reproducir su
cjército” 5

Pese a ese tipo de debates, en 1994, el ELN decidié construir
un “ejército revolucionario” *'! al estilo de las FARC y en los afios
siguientes paso a formar compafifas; pero en esa tarea no contaron
con las finanzas necesarias, ni con la disciplina y los dispositivos
internos dirigidos al cumplimiento de las metas programadas; ade-
mds su disefio tendié a enfrascat a los frentes de guerra en una
petspectiva regional que lo condujo a acentuar su fragmentacion
politico-militar. A ello se agrega, que en pleno proceso de construc-
cidn del “ejército revolucionario”, el paramilitarismo se introdujo
en sus zonas infringiendo golpes importantes a sus filas y sus bases
sociales, y precipitando el desmonte de gran de parte de su zona de
retaguardia estratégica; sobre ello volveremos mas adelante.

Ahora bien, los planes insurgentes no solo tuvieron tropiezos
en lo militar sino también en lo politico. ¢Y qué se requeria en ese
terreno? Para el avance exitoso de los planes de GPP y del mo-
delo mixto, se necesitaba del fortalecimiento del “frente tnico de
masas” y una importante movilizacién de apoyo a la insurreccion.
Este aspecto, era sin duda, la gran debilidad de las FARC, que des-
de mediados de los ochenta suftid el paulatino aniquilamiento de
miembros de su frente politico, la Union Patridtica, 2 manos de las
fuerzas oscuras del Estado y del paramilitarismo, Posteriormente,
los movimientos politicos clandestinos, el Movimiento Bolivatiano
para la Nueva Colombia y el Partido Comunista Clandestino de

570. Cotriente de Renovacion Socialista, (1991), “sDénde estdn las diferencias?”, en
El Mikitante Opina, Otgano para el debate interno, ndm., 5, julio, p. 27.

571. Al parecer tal decision se dio en la Conferencia Militar Manuel Visquexz Casta-
" fio de 1994,
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Colombia (PC3), con los que las FARC ttataban de sobreponerse
a varios afios de “militarismo”, no tendtian la misma posibilidad
de crecer pot operar en la- clandestinidad y porque el pais habia
variado su posicién frente a las oportunidades politicas que podian
ofrecérsele a los grupos guertilleros. Del lado del ELN, tampoco se
contaba con un movimiento politico de envergadura nacional, as
dispusiera de una red de organizaciones locales, algunas dentro de
los espacios de la legalidad, pero que, en sus propios medios geo-
graficos, no podian ejercer plenamente ni el gobierno ni la oposi-
cion, para no atraer la atencion estatal y de los grupos paramilitares.
El otro clemento del ambito politico que podia incidir en el avance
de la guerra bajo uno u otro esquemna, eta la situacién internacio-
nal, que poco favorecia a la guerrilla, debido a la ctisis del modelo
socialista y a la participacion de los grupos armados en la economia
de la droga, que condujo paulatinamente a que Estados Unidos se
fuera involucrando en la guerra en Colombia, definiendo en buena
medida el curso de la misma.

Retaguardias guerrilleras y contrapoderes

Antes de examinar con algin detalle las caracteristicas de las reta-
guardias y los contrapoderes nacionales de las FARC y del ELN,
n0s parece importante trazar algunas tendencias, semejanzas y di-
ferencias de las zonas de retaguardia y los contrapoderes de ambos
grupos armados:

a) La retaguardia de las FARC fue mas consistente desde la
petspectiva de la guerra contra el Hstado que la del ELN por los
siguientes motivos. Primero, porque una de las catas de su retaguar-
dia estuvo ubicada cerca al centro politico-administrativo del pais,
a diferencia de la del ELN, que estuvo a mis distancia, tratando de
influir en centros politico-administrativos secundarios, cuestién que
hubiera cobrado importancia de habetse agudizado la guerra, pues

403



CarfTuLo 5

las dos retaguardias hubieran podido actuar de manera complemen-
tatia. Segundo, porque la retaguardia de las FARC tuvo ventajas geo-
graficas evidentes, debido a que tiene corredores que dan acceso al
centro del pais y permiten el repliegue hacia el intetior. Ademis, la
zona de retaguardia tiene como trasfondo la selva profunda e inclu-
so zonas fronterizas también selvaticas y con poca presencia militat,
lo cual puede hacer muy dificil, prolongada y costosa la derrota de
esa guettilla pot la via militar. La retaguardia del ELN tuvo menor
extensién, menos ventajas geogrificas, aunque pudo tener corredo-
res esfratégicos que facilitaban que eventualmente sus combatientes
butlaran los operativos del enemigo, desplazindose hacia otras zo-
nas, hacia algunos lugares selviticos y a la frontera con Venezuela.
Tercero, porque la retaguardia de las FARC sobresalié por su po-
detio militar, exptesado en mayor cantidad de hombres en armas,
mayor concentraciéon de frentes y una notoria superioridad en la
actividad armada. Cuatto, porque las FARC en su drea de retaguar-
dia lograron un mayor control territorial, mis resistencia a la pene-
tracién paramilitar y a la ocupacion del Ejército; si bien las FARC
tuvieron que replegarse y abandonar tettitorios claves, su actividad
petsiste en algunos lugares de esa zona y es nototia su insistencia en
volver a recuperat tertitorios. Fn cambio, en la retaguardia del ELIN
se aprecié debilidad en el control dela zona y una mayor facilidad de
penetracién de las fuerzas contrainsurgentes; de hecho, fue muy ra-
pido el proceso de desarticulacién de esa retaguardia, lo que redujo
a esa guettilla a pequeflos reductos con baja capacidad militar.

b) Las FARC, a la vez que tuvo un relativo control sobte su
tertitorio de tretaguatdia (en los términos planteados en el capitu-
lo inicial), ampli6é su presencia en esa zona para captar los recut-
s0s pecesarios patra el sostenimiento de la guerra. Como lo sefia-

la Restrepo,” mientras que una organizacién que participa en un

572, Citado por Fabio Sanchez, (2007), ap. cit,, p. 154,
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conflicto armado reinvierte sus ingresos para acumular mas poder
politico 'y militar, una organizacion delincuencial tiende a maximi-
zar las rentas. En el caso de las FARC, se cumple la primera ten-
dencia dado que los ingresos de la hoja de coca le sirvieron para
que esta guerrilla ampliara su presencia en la regién con la creacion,
dotacién y sostenimiento de un buen ndmero de frentes y con una
importante actividad armada, como lo muestran los trabajos del
Observatotio de DH y DIH y el analisis de Sanchez y Diaz.*” La
persistente presencia de las FARC en la zona no buscéd exclusiva-
mente un mévil econdmico, sino que este fue inseparable del mévil
estratégico como 4drea de repliegue y contrapoder, v como zona
préxima a la capital del pafs dentro de la racionalidad de su plan mi-
litar para la toma del poder, trazado en la VII Conferencia. E1 ELN,
en cambio, no ligd su relativo control de la franja de retaguardia a
la recoleccién de recursos provenientes de coca, sino al acopio de
caudales provenientes de la extorsién petrolera, la minerfa del oro y
el secuestro, menos rentables que los generados por el control de la
hoja de coca. Si bien en Ja retaguardia del ELN existian zonas con
cultivos de coca, sus recursos no fueron aprovechados por razones
éticas, por lo. menos hasta muy recientemente.

¢) Las FARC articularon la retaguardia a un claro plan estraté-
gico de toma del poder. En esa perspectiva, subordiné todos los
movimientos de la organizacién y colocéd un marco rigido de meca-
nismos internos de evaluacidn y ajuste de sus propdsitos. Esos me-
canismos condujeron a introducir cambios en el ritmo de la guerra
y a la ubicacién del mayor nimero de frentes y de hombres en su
centro de despliegue estratégico, la Cordillera Otiental con el pro-

573. Vicepresidencia de la Republica, Observatotio del Programa Presidencial de
DH y DIH, (2002), Colombia, conflicto armads, regiones, derechos bumanos y DIFI,
1998-2002, Vicepresidencia de Ja Reptiblica, Bogotd, pp. 21-32; Ana Matia
Diaz; Fabio Sanchez, “Geografia de los cultivos ilicitos y conflicto armado en
Colombia”, en Fabio Sinchez, (2007), ap. ai, p. 144.
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pésito de cercar a Bogotd y promover el levantamiento insurrec-
cional. En el ELN; en contraste, no se petcibié la misma claridad
estratégica ni la misma disciplina a la hora de confrontar planes con
resultados. Si bien se distingui6 la articulacién de la retaguardia a su
proyecto estratégico, parecian existir grandes distancias entre lo que
se proponia v lo que finalmente se realizaba; es mas, no fue muy
exigente en sus evaluaciones y tendié a dedicarse al proselitismo
armado en desmedro de sus desarrollos militares, lo que lo condujo
a un estancamiento y al debilitamiento de varios de sus métodos de
lucha a partir de mediados de la década del noventa.

d) En la retaguardia ambas organizaciones tendieron a construir
contrapoderes, teniendo como base la organizacién campesina ar-
ticulada a las JAC, lo cual fue una coincidencia que provenia de
historias distintas en cada organizacién guertillera: En el ELN, fue
el resultado del transito de una organizacién interna, militarista y
abstencionista, a una ofganizacién que pretendia construir poder
populat y participar en elecciones, asi fuese apoyando candidatos
del establecimiento, pero que cumplian sus programas y tenfan en
cuenta sus bases sociales. En las FARC, esa apelacion a las JAC fue
resultado de la experiencia historica de las guerrillas comunistas,
acostumbradas a ser unas veces movimiento agrario legal y otras a
convetrtirse en guerrilla o en autodefensa. Pero, igualmente, esa ape-
lacion a las JAC fue reforzada por los obsticulos proselitistas y la
violencia contra sus militantes legales, al tratar de llevar adelante la
famosa “combinacién de todas las formas de lucha” en zonas gue-
rrilleras en donde ficilmente los activistas politicos fueron asimila-
dos a guerrilleros desarmados. La violencia contra los militantes del
Partido Comunista y el posterior genocidio de la Unién Patridtica,
condujeron a endurecer las relaciones entre las FARC y las JAC;
luego vendria otra etapa en que esa guerrilla intentd penetrar esas
otganizaciones comunitarias con movimientos clandestinos como
el Movimiento Bolivariano para la Nueva Colombia y el PC3.
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El intento de convertir a la organizacién campesina, en la base
de la organizacién politica guertillera no estuvo exenta de dificulta-
des, potque los campesinos tendfan a una relacién instrumental con
el actor armado y no a una relacidén basada en la adhesion ideologi-
ca; por eso el control guerrillero fue mas o menos estable, mientras

- los intercambios de bicnes sociales —en términos de Wickham-
Crowley—, no fueron ofrecidos por otro actor armado o por el
propio Estado. En el caso de la zona de retaguardia de las FARC,
el orden y la proteccién brindada a los cultivos ilicitos fue el funda-
mento de las relaciones con esa guettilla, pero también en algunas
zonas permitié la intromisidn de paramilitares, y en otras facilité el
retorno de la guerrilla a algunas zonas a partir del 2003, cnando el
Estado no ofrecié una importante presencia institucional y alterna-
tivas de sustitucion z los cultivos ilicitos.

e) En varias de las zonas de las retaguardias ha existido una
importante complementariedad entre la justicia comunitaria de las
JAC y la justicia guerrillera. Esa complementariedad pudo haberse
fortalecido a partir de la promulgacién de normas estatales que re-
conocieron a los llamados “comités de conciliaciéon” o de “recon-
ciliacién”, adscritos a las JAC; nos referimos al Decreto 300-del 11
de febrero de 1987,%* la Resolucién 2070 del 11 de junio de 19875

574. Decreto 300 del 11 de febrero de 1987, “ART. 11. —Serin objetivos de las JAC
[...] ordinal h) Buscar la armonia en las relaciones de interpersonales dentro de

la comunidad para lograr el ambiente necesatio que facilite su normal desarro-
llo”.

575. “ART. 11. —Comité Concitindor. Las juntas de accion comunal, juntas de vivien-
da, asociaciones y federaciones contaran con un érgano denominado comité
conciliadot, €l cual tendra las signientes funciones:

“a) Conciliar las diferencias internas que se presente entre los afiliados, entre éstos y
los érgancs, o entte los Grganos,

“b) Sancionar a los afiliados y dignatatios de acuerdo con las causales, procedimien-
tos, y penas previstas por la ley y los estatutos™.
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y finalmente, a la Ley 743 del 5 junio de 2002°" que le asigné fun-
ciones a los comités de conciliacién. Sin embargo, los testimonios
orales de las zonas de colonizacién muestran que alrededor de las
JAC se pudicron haber desatrollado practicas de justicia comunita-
fia, desde antes de la expedicién de los referidos decretos, debido
al importante papel que asumieron como expresiéon comunitaria y
medio para solucionar una amplia gama de problemas.

Las complementatiedades de facto, entre la justicia guetrillera
y las préicticas de los “comités de conciliacién”, pudo ser tesultado
de la lejania de la justicia estatal, de la ausencia de autotidad o de
mecanismos para sancionar u obligar al cumplimiento de algunas
decisiones de los mencionados comités. Pero asi como hubo com-
plementariedades, también se expresaron diversas resistencias a la
intromisién o interseccién de la justicia guerrillera en las comunida-
des o en sus pricticas comunitarias a través de las JAC.

Fases de construccion de la retaguardia de Ias FARC

Las FARC construyeron su tetaguardia entre los departamentos del
Meta, Guaviare, Caqueta y Putumayo (ver Mapa IN® 2). FEsa construc-
cion fue resultado de una histérica deficiencia del Estado colombiano

576. “ART. 46, —Funciones de la Conision de Convivensia y Coneiliacidn. Corresponde ala
Comisién de Convivencia y Conciliacion:

“a) Construir y preservar la armonfa en las relaciones interpersonales y colectivas
dentro de la comunidad a partir del reconocimiento y respeto de la diversidad,
pata lograr el ambiente necesario que facilite su noymal desarrollo,

“b) Surtir la via conciliatoria de todos los contflictos organizativos que sutian en el
ambito del cotrespondiente organismo de accion comunal,

“c) Abocat, mediante procedimiento de conciliacién en equidad los conflictos co-
munitatios que sean susceptibles de transaccién, desistimiento querella y con-
ciliacion. '

“PAR. 1. —Las decisiones recogidas en actas de conciliacién, prestarin mérito eje-
cutivo y transcienden a cosa juzgada [...]7
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que nunca ha podido controlat su territorio ni atender plenamente las
“necesidades de las regiones periféticas, en este caso, del piedemonte
de la Cordillera Otiental, en las zonas de los Llanos Orientales y las
selvas amazonicas. En esa zona, las FARC concentraron el mayor
numero de frentes, realizaron vatias de sus reuniones internas mas
importantes, es decir, las conferencias guerrilleras, entre ellas la his-
torica VII Conferencia; allf estuvo ubicada “Casa Verde”, en la Uribe
(Meta), uno de sus “santuarios” mas conocidos y fue creada la “Zona
de Despeje”, durante las negociaciones de paz entre ese grupo gue-
rrillero y el gobierno del presidente Pastrana. A grandes rasgos, el
proceso de construccién de esa retaguardia guerrillera atravesaria Jas
siguientes etapas durante la segunda mitad del siglo XX:

La pritmera fase fue de continuidad de la ocupacion tertitorial y de
precariedad de la presencia estatal (1950-1975). En esta fase persisti-
rfa la conquista territorial con colonizaciones espontineas y dirigidas,
y por la actividad de las empresas extractivas. La colonizacién no solo
tue el desfogue para los conflictos agrarios que se manifestaban en
alpunas zonas del pals, sino que se convirtié en una solucién para los
desplazados de la violencia bipartidista. Entre los perseguidos pue-
den advertirse pequefios reductos de la organizacién comunista que
se instalaron en el Ariari, el Meta, el Guaviare y en El Pato, Caqueti,
una zona de autodefensa que fue blanco de bombardeos que llevaron
a nuevos desplazamientos.

La segunda fase fue de irrupcién del narcotrafico y de la guerrilla,
y de su disputa por el control de los cultivos de coca (1976-1992).
Lo caracter{stico de esta etapa fue que se incrementé la precariedad
del Estado con la penetracion del narcotrafico y de la guerrilla: los
primeros, con sus bandas criminales, que impusieron la violencia y
la atbitrariedad ante la indiferencia de algunas de las autoridades de
aquellas zonas; pot su parte, la guertilla irrumpid en algunas regiones,
paralelamente a la aparicién del narcotrifico, y en otros con posterio-
ridad, tratando de contener la violencia y de establecer un orden para
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las zonas cocaleras. Asi, en el Meta, los cultivos de coca y marthuana
surgieron en la segunda mitad de los afios setenta, al tiempo que las
FARC conformaron niicleos que datfan otigen a varios de sus fren-
tes; en el Caquetd, los cultivos empezaron a finales de los setenta, a la
par con la insercién de la guerrilla de las FARC en ese departamento;
en ese mismo petiodo comenzaron los cultivos de coca en el Putu-
mayo y el Guaviate, peto la guettilla de las FARC solo harfan presen-
cia alli hasta I primera mitad de los ochenta.

Mapa Mo, 2, Retaguardia de las FARC v distribucion de los frentes en Meta,
Guaviare, Cagueta y Putumayo - 2000.

Frentes FARC
ok, Gl Nta Cipmiskarks
Jofals P, Frestenca.
Cmaitelt dbiar e

Zaniz de Distonslén : \MoE, Crcle
Wiy 210

Fuente: Oficina del alto comisionado para la paz, presidencia. Georreferenciacién: Julio E. Cortés,
mayo - 2013.
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En algunas areas la guerrilla logté controlar a los narcotraficantes,
con excepcidn de la regién del Ariari (Meta) y del Azul (Putimayo);
en estos lugares, los narcotraficantes no se doblegaron y le dispu-
taron los territorios a las FARC. Entre 1986 y 1988, en el Meta,
traficantes de coca y paramilitares que habfan hecho importantes
inversiones en tierra, lograron expulsar a las FARC de algunos mu-
nicipios. Entre 1987 y 1991, las FARC y las autodefensas se tren-
zaron en una fuerte confrontacién por el cositrol del tertitorio del
Azul, Valle del Guamuez, Orito y Puerto Asis; en 1991, los habitan-
tes del dltimo poblado, en un acto masivo, lograron expulsar tem-
poralmente a un reducto de los “Masetos” que se habia refugiado
en el casco urbano,

A comienzos de la dltima década del siglo pasado, durante el
gobierno de Cesar Gaviria, se intenté recuperar la iniciativa contra
la guerrilla, particularmente en el Meta, registrindose en 1990 la
toma de los campamentos del Estado Mayor del Bloque Oriental
y del Estado Mayor de las FARC, en la Uribe, lo cual generd que
esa organizacion realizara un importante escalamiento del conflic-

to, particularmente en el departamento del Meta, la mayor en esa
década.’"”

La tercera fase fue de coexistencia del orden guerrsillero y el
orden estatal, y de avance para las FARC en el desarrollo del plan
estratégico hacia el cercamiento de la capital del pais (1993-2002).
Realizada la VIIT Conferencia en 1993, que ratifico el plan estraté-
gico, las FARC se consolidaron en su zona de repliegue, contando
con un importante nimero de hombres v de frentes. La zona de re-
taguardia se hallaba interconectada por la actividad de dos bloques:
por un lado, el Otiental, que opetaba en el Meta y Guaviare, peto
también en Casanare, Arauca, Boyaca, Guainfa y Vaupés; y por el

577. Vicepresidencia de la Repiblica, Observatorio del Programa Presidencial de
DH y DIH, (2002), ap. o, pp. 110-112.
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otro lado, ¢l Bloque Sur, que aglutinaba los frentes del Caquetd y
Putumayo, pero que también contaba con influjo en Guainia y la
bota caucana.

El Bloque Otiental, (ver Mapa N° 3) que hasta muy reciente-
mente ha llevado el principal peso de la confrontacion al interior de |
ese grupo guerrillero, conté con el mayor nimero de frentes dentro
de los siete bloques de las FARC; entre 1991 y 2001, se erigid en el
bloque de mayor actividad armada de dicha guerrilla; en esa misma
clasificacion, el Bloque Sur ocupé el cuarto lugar.” Fin la zona de
retaguardia,-el Bloque Oriental conté con los siguientes frentes:™™ 9
en el Meta (7,17, 26, 27, 31, 40, 42, 43 y 44), 1 en el Guaviare (1). Al
lado de ellos estuvieron cumpliendo la tarea de anillar militarmente
el centro del pafs 7 frentes en Cundinamarca (22, 25, 42, 51, 52, 53
y 55) y 4 frentes entre los limites de Boyaca y Casanare (28,38, 39 y
56); a ellos se sumaban otros dos frentes en Arauca (10 y 45) y un
frente en Vichada (16), complementando esa tarea y asegurando el
control territorial: Respecto del Bloque Sut, contaba en el Caqueta
con 4 frentes (14, 15, 49 y 60) y en el Putumayo con otros 3 (3, 32
y 48); a este bloque también le corresponderian 5 frentes que ope-
raban en el Huila.

578. Ibid., pp. 25 7 26.

579. Los frentes cambian de ubicacion en el curso del conflicto. Las cifras y ubica-
" ciones estin citadas en fbid, p. 26.
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Mapa No. 3. Bloque oriental de las FARC - 2002

flagotd 0.C. !

@) Fronies FARGER i
e N3

Fuente: Oficina del alto comisionado para la paz, Presidencia. Georreferenciacion: Julio E. Cortés,
mayo - 2013,

Entre 1996y 1998 se registrd una importante ofensiva de las FARC
en la que tomaron parte destacada los frentes del Bloque Sur y del
Bloque Oriental, actuando con compaiifas méviles: el 14 de abril de
1996 fue emboscada una compaiiia, en Puerres (Narifio), con un
saldo de 31 muertos y 16 heridos; el 30 de agosto, en las Delicias
(Caquetd), se produjo la muerte de 27 militares, quedando heridos
106 y prisioneros 61; el 6 de septiembre, en la Carpa (Guaviare),
fueron dados de baja 24 militares y quedaron 2 heridos; el 2 de
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tebrero de 1997 en San Juanito (Meta), hubo un saldo de 15 muer-
tos y 12 heridos; el 21 de diciembre en Patascoy (Natifio), cayeron
11 muertos, 2 heridos v 18 prisioneros; ¢l 2 de marzo de 1998 en
el Billar, cayeron 62 muertos, 5 heridos y 43 prisioneros; en ese
mismo mes en Mutatd (Antioquia), murieron 39; el 3 de agosto en
Miraflotres (Guaviare), murieron 16 militares, 26 fueron heridos y
129 cayeron prisioneros; el 4 de agosto en la Uribe (Meta), cayeron
29 muertos, 38 heridos y 7 prisioneros; el 14 de agosto en Pavaran-
doé (Antioquia), el ataque dejé un saldo de 14 muertos, 14 heridos
v 9 prisioneros; el 1 de noviembre en Mitd, cayeron 35 muertos, 37
heridos y 72 prisioneros.®

La actividad paramilitar cobrd un nuevo impulso a finales de la
década del noventa. La mayor actividad parecia concentrase en el
Meta, departamento que comenzd a figurar en el organigrama de
las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) con dos bloques y
unos seis frentes; a partir de 1997, ese departamento seria escenario
de masacres y asesinatos que condujéton 4 combates entre gue-
rrillas y paramilitares; entre 1999 y 2001, hubo no menos de diez
enfrentamientos, También en Caquetd y Guaviare se hablaria, desde
1997, de la existencia de grupos que se presentaban como pertene-
cientes a las AUC. En Putumayo fue notoria la actividad paramilitar
entre 1998 y 1999, cuando reaparecieron ejecutando una oleada de
desapariciones, asesinatos y masactes, que causaron desplazamien-
tos en Puerto Asis, Valle del Guamuez, Orito y San Miguel.

Al tiempo del resutrgimiento paramilitat, la fuerza publica se re-
cuperaba y comenzaba a tomar la iniciativa, propinando derrotas
importantes a las FARC. En su zona de retaguardia, o en sus proxi-
midades, tuvieron lugar varios combates con importantes bajas
guerrilleras, entre ellos: en julio de 1999, en Puerto Rico y Puerto

580. Manuel José Santos Pico, (2002), E/ ejérvito en la gnerra irvegnlar en Colombia, Tm-
prenta y Publicaciones de las Puetzas Armadas, Bogotd, pp. 121y 125,

414



CONTRAPODER Y JUSTICIA EN LAS RETAGUARDIAS GUERRILLERAS
Y EN LAS ZONAS EN DISPUTA (1985-2003)

Lleras (Meta), murieron 70 guerrilleros y 200 resultaron heridos; en
Hato Corozal (Casanare) en septiémbre, murieron 45 guerrilleros;
en la operacién “Gato Negro” en Vichada, en febrero de 2001,
murieron 19 guertilleros y 29 fueron capturados; en la operacién
“I'sunami” en Narifio, en mayo de 2001, murieron 12 guerrilleros
y 15 fueron capturados; en la operacion “7 de Agosto” de 2001 en
Puerto Siare y Mapiripan (Meta), murieron 55 guerrilleros, incluido
su comandante, Utfas Cuellat, y 45 fueron capturados.®®' Sin embat-
go, con la creacion de la Zona de Despeje disminuy6 la intensidad
del conflicto en un 44%, entre 1998 y el 2000, en relacién con los
~afios anteriores y en lo que respecta a los departamentos del Meta,

Guaviare y Caquetd.®™

La cuarta fase, la de recuperacion de la ofensiva de la fuerza pu-
blica y de repliegue de la guerrilla en su zona de retaguardia (2003-
2006), 1a trataremos al final del presente capitulo.

La estructura del con;‘.rapoder de las FARC

Una caracteristica de la relacién de las FARC con los campesinos de
las zonas de retaguardia fue su constante presion para que aquellos
formen parte de las JAC. Las FARC buscaban que estos organismos
contaran con sus cuadros directivos y sus comités, que operaran en
la comunidad solucionando algunas necesidades y conflictos, y que
se manifestaran como una forma propia y auténoma de organiza-
cion campesing, no obstante que, para algunos asuntos, recurtieran
al Bstado exigiéndole el complimiento de sus funciones. En las zo-
nas controladas por las FARC, pertenecer a esa organizacién era
un mandato obligatorio para los habitantes de una regién, lo que

581. IV Divisién del Ejétcito Nacional, “Resefia histética”. Recuperado de: <http://
www.ejercito.mil.co>.

582. Vicepresidencia de la Repiblica, Obsetvatotio del Progtama Presidencial de
DH y DIH, (2002), ap. cét., p. 112,
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implicaba la participacién en reuniones y en las jornadas de trabajo
comunitario; la no participacién derivaba en multas impuestas tan-

to pot las juntas como por la guerrilla®®,

El control de las FARC sobre las JAC en sus zonas de reta-
guardia —incluso en algunas zonas de retaguardia de los frentes
guerrilleros—fue una forma de colonizacién de los espacios insti-
tucionales que apuntaba a que los campesinos se mostraran como
un poder organizado y aliado de la organizacién guertillera. Esa po-
litica de las FARC de colocar bajo su control a las juntas comunales,
parece haber sustituido la formacidn de ligas campesinas o de otras
otganizaciones agrarias conectadas al Partido Comunista.

Sin duda, la politica de colonizar las JAC provenfa desde los
afios setenta, Hsa tarea fue planteada en el Manual de gperaciones de
las FARC para contrarrestar su actividad, pues consideraban que el
Gobierno las estaba auspiciando para controlar la penetracion gue-
rrillera. Argumentaban que se estaba imponiendo una estrecha rela-
cidn de Jas JAC con las autoridades locales con dos orientaciones: la
_ de promover que la gente del campo contribuyera a solucionar por
~si misma obras comunitarias; y 1a de reeducar a los campesinos para

“crear en masa una mentalidad hostil al movimiento revolucionario
y muy particulatmente al movimiento guerr]']lero’-’.584 Frente a ello,
las 6rdenes fucron precisas, se trataba de entrat 2 disputar esos es-
pacios para colonizarlos y darles otra orientacion. Textualmente el
Manual de gperaciones decfa:

583. Por gjemplo, un frente del Bloque otiental dispuso como sancién por la inasis-
tencia a reuniones la signiente: “4. [...] los que no asistan a estas, las comunida-
des los sancionaran con 5 dfas de trabajo comunitatio”. FARC-EP, (s.£.) Estado
Mayor Frente Combatientes del Yarf, “Notmas de convivencia™.

584. FARC, (s.£), Manual de operaciones, p. 141.
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4. Frente a la politica de accién comunal, civico militar etc. del
Gobierno, nuestros comandantes estan en la obligacién de [...]
colocarlas de nuestro lado, esto es, ganar a las masas y al mismo -
tiempo maovilizarlas en ta lucha para que reclamen, para que de-
fiendan sus derechos, para pedirles al Gobierno que sea él el que
financie y adelante las obras de progreso nacional, que quiere
echarle encima a las masas y ademas aumentarle los impuestos,
elevarle el costo de la vida, recortarle la libertad, someterlas por
las fuerza.

En el drea de operaciones guerrilleras hay muchas juntas de
accion comunal que trabajan de acuerdo a nuestras indicaciones;,
esto tiene mucha importancia y al mismo tiempo quiere decir
que nuestra politica no es la de lanzarnos violentamente contra
las juntas comunales, sino la de ganarlas para las posiciones revo-
lucionarias, explicdndoles cémo el Gohierno lucha para ganérlas
para sus posiciones reaccionarias, tratando de resolver los peque-
fios problemas mientras honra y complica los grandes problemas
de las masas.

Ahora bien esto no quiere decir que todo el movimiento campesino
otrganizado en las JAC se subordinara en la zona de la retaguardia a
los intereses de la guertilla o que no hubieran existido formas de or-
ganizacioén que reclamaran su autonomia frente a la insurgencia. En
esta direccidn, Salgado™ ha mostrado que incluso organizaciones
con clerta afinidad ideoldgica con la FARC, buscaron conservar su
autonomia como organizacion. Refiere que en el Guaviare, colonos
de la regién de Calamar, liderados por comunistas que llegaron a
la region en los afios ochenta, fundaron una asociacion politico-

585. Henry Salgado Ruiz, (2001), “Procesos y estrategias socio-organizativas en el
Guaviare”, en Mauricio Archila; Mauricio Pardo (editores), Mopimientos sociales,
Estads y democracia en Colombia, CES/Universidad Nacional/ICANT, Bogoti,
pp. 151172,
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gremial y se aglutinaron primero alrededor de un Comité de Colo-
nos entte 1981 y 1983, promoviendo la organizacion cainpesina,
las relaciones comunitatias solidarias y la educacién politica de sus
miembros. Posteriormente, entre 1983 y 1998, los campesinos fun-
daron el Sindicato de Pequefios Agricultotes del Guaviate (SIM-
PAG), que se dedic, al igual que las FARG, a organizar las JAC, a
convettirse en mediadores entre los campesinos y las autoridades,
y a llevar la voceria de la Unidn Patridtica. Bl SIMPAG asumi6 una
postura ctitica frente a la escasa presencia del Estado en la region,
desarrolléd diversas acciones para superar las necesidades de los
campesinos y se arrogd tareas de la justicia estatal dando solucién a
los conflictos interpersonales.

Para esta organizacion campesinag, que reclamaba su autonomia
respecto de la guerrilla, no fue nada facil que se le réconociera que
tealizaba un trabajo politico legal con algunos campesinos comu-
nistas del Guaviare, distinto de la actividad de las FARC que con-
trolaba a los municipios de Calamar, Miraflores y algunas veredas
de San José de Guaviare. En esa tarea los dirigentes campesinos
fueron acusados de guerrilleros o 'de auxiliadores de la guertilla,
acusaciones idénticas a las formuladas contra los militantes comu-
nistas de las autodefensas de los afios cincuenta y los integrantés de
las ligas agrarias de los afios setenta, y que habfan llevado al asesina-
to de lideres agrarios y al desmantelamiento de las otganizaciones
campesinas.

A mediados de los ochenta, los miembros del sindicato fueron
victimas de la persecucién realizada por la VII Brigada, lo que uni-
do al desprestigio de algunos dirigentes pot sus comportamientos
autoritarios, determind que varios de sus lideres huyeran de la zona
y que el sindicato como tal desapareciera de la escena, para entrar a
 trabajar desde la clandestinidad operando a través de las JAC y con
la creacién de la “Junta Central”. En su trabajo politico el SIMPAG
entratfa en competencia con la guerrilla y con los partidos tradi-
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cionales que habfan logrado controlar varias de la juntas, a raiz de
las antipatias que habfan generado algunas actitudes autoritarias de
los lideres comunistas de la regién. No obstante a las nuevas con-
diciones, el acumulado politico de las organizaciones campesinas
comunistas siguié manifestindose en las movilizaciones de 1988 y
en las marchas de 1995 y 1996.

Las intersecciones o las influencias de las FARC con algunas
JAC de la zona de retaguardia también contribuyeton a poner ba-
rreras frente al caos y la intimidacién del narcotrafico, o frenteia las
amenazas provenientes del propio Estado. En cuanto a lo ptitero,
en la confrontacién con los negociantes y sus bandas de sicatios, los
pequefios productores organizados pudieron presentarse conjo un
poder local: que imponia las condiciones y las reglas de la produc-
cién y comercializacién de la hoja.’® Y respecto de lo segundo, las
JAC apoyadas por las FARC fueron la base de las grandes movili-
zaciones de cocaleros de mediados de los noventa, contra las fumi-
gaciones y la presencia del Ejército, en regiones como Putumayo,
Caquetd y Meta,”™

Pero, asi como ese poder organizaba y servia para mantenet a
taya y definir los forcejeos con los grandes productores y los co-
merciantes de la hoja, o para intentar contener las politicas estata-
les contra el narcotrafico, también podia convertirse en un poten-
cial acumulado social para la erradicacién de los cultivos ilicitos,
tal como se desprende de la propuesta de la Comisién Temitica
de las FARC-EP durante las negociaciones de paz en la Zona de

586. Por lo menos tal estrategia es identificable en el Guaviare. Ver Molano, Selva. ..
ap. ¢it,, p. 73,

587. Sobre las moviltzaciones en el Putumayo sefiala Marfa Clemencia Ramitez: “las
FARC establecieron las reglas para la organizaéién de las marchas de 1996. Por
cada hectirea de coca debian pagatse cincuenta mil pesos al comité de finanzas
de cada junta de accidn comunal y con esos dineros se constituyé el fondo para
el comité de la marcha”. Matia Clemencia Ramirez, (2001), . o, p. 162.
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Despeje, cuando propuso realizat una expetiencia piloto para erra-
dicar las 8.765 hectareas de coca en Cartagena del Chaira, Caquets,
movilizando 164 JAC con sus 15.759 afiliados.”®® El experimento
no era para nada utdpico, pues en ese municipio recientemente se
habia hecho un proceso de democracia directa para elegir alcalde y
concejales, en la que nadie se presenté como representante de un
grupo politico y en la que la lista mayoritatia fue la de las madres
comunitarias; al lado de los elegidos se organizé un control politico
llamado el “consejo de los cien”, compuesto por representantes
de las juntas de 64 veredas y de los gremios, a los que se les debia
rendir cada mes un informe en presencia de la administracion mu-
nicipal en sesiones que nunca se realizaron en el casco urbano.®

Para las FARC, la promocion de las JAC se consideraba como
una forma de construccién de un verdadero poder local que con
dinamicas participativas fuera expresion de una democracia directa.
Para el extinto Ivan Rios, las JAC habian dejado de ser parte del
engranaje clientelista de los partidos tradicionales, pero todavia ne-
cesitaban de algunos ajustes para que se convirtieran en el germen
de un nuevo poder. Crefa que con ellas habia que seguir trabajando
a pesar de ser promovidas por el Estado, lo cual no lo considera-
ba un obsticulo para lograr con estas “movimientos sociales, pues
sus condiciones de organizacién de base lo posibilitan”.*® En esa
misma perspectiva el también extinto Raul Reyes, a comienzos del
2003, parecia recoger la orientacion de las tesis del “poder popular”
del ELN, con las que dicha organizacién debia abandonar sus con-

588. Comisién Tematica de las FARC-EP, (20013, EARC: of pais gue propenesos cons-
frutr, Oveja Negra, Bogotd, p. 128,

589. “L] gobierno popular”, en . Alernativa, nim. 21, marzo de 1999, p. 16-17.

590. Nicolas Espinosa‘ Menéndez, (2003), “A 1a otra orilla del tio’. La relacidn de
los campesinos y la guerrilla en la Macarena”, tesis de pregrado en Sociologia,
Universidad Nacional de Colombia, Bogota, p. 197 y 198.
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cepciones de lucha centradas exclusivamente en lo militar. Decia
Reyes:

[...] estamos convocando a las comunidades a que ellas mismas
se organicen, gestionen y administren sus recursos, ya que ellas
conocen sus propias necesidades. Nosotros y la comunidad va-
mos a esfar alli fiscalizando ese nuevo embrién de poder local
que estamos creando en los municipios y en los corregimientos.
Eso es lo que nosotros llamamos “El Nuevo Poder”. Esto ya es
una realidad en muchas comunidades. Con esto buscamos, pri-
mero que todo, que las comunidades recuperen su papel prota-
génico. En segundo lugar, que empiecen a hacer el inventario de
sus riquezas, de la tierra, como esta distribuida, gque conozcan
quienes son los gue producen la rigueza y guienes se aprovechan
de ella, cdmo se distribuye, y les estamos diciendo a esas comu-
nidades que hagan el inventario de sus necesidades reales, para
poder invertir eficientemente los recursos.™!

Lo anterior se planteaba luego de la ruptura de las conversaciones
de paz y del Pleno del Estado Mayor Central de marzo de 2000, que
habia ordenado avanzar en el proyecto de expandir el Movimiento
Bolivatiano, las Milicias Bolivatianas y el PC3, “pata preparar [decfa
Reyes] al pueblo colombiano para la insutteccion armada”. Todo
esto subraya que las FARC pretendfan avanzar en lo politico y so-
cial, pero inscribiendo las formas de la sociedad organizada, como
las expresiones comunitarias, dentro de la perspectiva de avanzar en
el plan estratégico de las FARC,

¢Cudles eran las relaciones o los intercambios, para usar el con-
cepto de Wickham-Crowley, entre las FARC y las JAC? Pot lo me-
nos, hasta comienzos de la década de los ochenta, las FARC eran

591. Red Resistencia, (2003), “Estamos construyendo un nuevo poder”, entrevisra a
Rail Reyes, comandante de las FARC-EP, enero 3.
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la autoridad exclusiva eo varias de las zonas de la retaguardia, ba-
sicamente por dos motivos: primero porque imponia el orden, al
enfrentar los abusos del narcotrifico, al detener la violencia y al
regular el trato comercial entre productores y comerciantes de coca;
y segundo, por proteger las posesiones de tierra y realizar asigna-
ciones a los nuevos colonos. Sin duda, el poder de las FARC en su
zona de retaguardia provenia en buena medida de la defensa de los
campesinos expuestos a la pérdida de sus propiedades debido a las
oleadas de nuevos colonos y de empresatios de la droga, que con
sus bandas criminales intentaban apropiarse de las mejores tierras o
ampliar sus dominios. Asi, en el Guaviare, luego del incremento de
los precios de la coca a mediados de 1984, se registtd una arremeti-
da de los capos que fue enfrentada con la organizaciéon campesina
en juntas y con la confrontacion militar de las FARC a las bandas
delincuenciales.”

La pérdida de las propiedades de los campesinos continu6 sien-
do una posibilidad muy real, ain después de esa época si se tiene
en cuenta que en las zonas de produccion de la hoja de coca era
precaria la titulacidn de tierras, ya sea porque los cultivos se habfan
realizado en parques naturales o zonas de reserva forestal, que no
podian ser titulados o adjudicados, o porque simplemente evitando
la titulacién se quetfa eludir las consecuencias penales derivadas del
hallazgo de cultivos ilicitos por las autoridades; por ello, en estas
zonas, ba sido mias o menos cortiente que el titulo traslaticio de
dominio se circunsctiba a la venta de la posesién y que dicha ope-
racién se consigne en documento privado.”

592. Catlos Fernando Garcia Manosalva, (1997), “Narcotrifico en el Guaviare: re-
gulacién de conflictos y otros controles aplicados por las FARC?, tesis de pre-
grado, Universidad de los Andes, Bogota, p. 39.

593, Mery Ardila Delgado; Diego Javier Espitia Plaza, (2000), “Crisis de gobernabili-
dad y conflicto attnado. El caso de Puerto Asfs (Putumayo)”, tesis de pregrado
en Derecho, Universidad Nacional de Colombia, Bogotd, p. 41,
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En una primera etapa, en la zona de tretaguardia, la guerrilla
generalmente definié conflictos entre los pobladores Telacionados
con linderos, servidumbres, daflos en cosechas, robos y violaciones.
De esa primera etapa, en Putumayo, se recuerda cdﬂagradec'mﬁen—
to que la guerrilla hubiera abolido la costumbre de los narcotrafi-
cantes de pagar el trabajo de los jornaleros no en dinero sino con
bazuco. En el Caqueta se rememora que cuando la guerrilla entrd,
reorganizo la region y el llamado “bono cervecero”, que opetraba
desde la segunda mitad de los ochenta (un impuesto al consumo
de cerveza que permitié construir en Remolinos del Caguin sedes
escolares y pagar un sobresueldo a los maestros y a la enfermera
para que pudieran afrontar el alto costo de vida); pero, asimismo, se
menciona que las autodefensas guerrilleras cometieron muchas at-
bitrariedades a finales de los setenta y comienzos de los ochenta.®
En La Macarena, se cuenta que la guerrilla impuso el orden y la au-
toridad, que ofteci6 educacién a los nifios a falta de maestros; pero,
del mismo modo se insistié que fue una guerrilla arbitratia por rea-
lizar ajusticiamientos sin hacer las respectivas averiguaciones, pot
pedir comida gratis y porque a algunos hasta los despojaron de la
tierra. Se recuerda que la gente se quejd, que hubo cambio de co-
mandantes y que gracias al reclamo de los campesinos “se arregld la
regién”, De esa época los campesinos también decian que no habfa
existido “verdaderamente ley”.*

En la zona de retaguardia, las FARC abandonaron, desde co-
mienzos de los ochenta, las actividades de gobierno y administracién
de justicia, y se las entregaron a las comunidades bajo el argumento,
segn lo expresa uno de sus comandantes, que esas actividades no

594. *“Todo se paga con coca”, en B/ Tiempo, 14 de julio de 1988; Catlos Giraldo,
{1996), “La guerrilla era Ja autoridad”, en E/ Pais, diciembre 27.

595. Luis Carlos Ramirex (1996), “Entrevistas a “Zacarias’ y “Tarcisio™, La Macare-
na, vereda Cafio Amazxillo, julio,
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le cortespondian pues su verdadera tarea era la de combatir.™® Sin
embargo, ese cambio fue relativo porque no en todos los lugares
existia otganizacion comunitaria o la suficiente confianza en ellas
como para que desarrollaran tareas de gobierno y autoridad; tam-
bién porque las FARC no se desprendieron de todas sus funciones,
especialmente de algunas tareas judiciales.

Las JAC asumieron algunas de las tareas desempefiadas por las
gueftillas y ampliaron su actividad a varios 4mbitos, tratando de re-
solver necesidades y problemas de la comunidad, mediante la crea-
cién de los comités de educacion, salud, deportés y de conciliacién.
Este 1iltimo, fue ¢l encargado de resolver algunos de los conflictos
entre los miembros de la comunidad, especificamente los relaciona-
dos con linderos, mejoras, deudas, servidumbres, incumplimientos
de contratos y normas laborales, chismes, hurtos pequefios y heri-
das leves; algunas de estas, como ya vimos en capitulos antetiores
habian sido del conocimiento de la guerrilla.

La guetrilla, pot su parte, se encargaba de problemas de delitos
graves como violaciones sexuales, heridas graves, homicidios, de Ia
infiltracién paramilitar y de actos de delincuencia organizada como
robo a gran escala de ganado o actos de pirateria. Las nociones que
usaban en la mayoria de los conflictos provenian de la racionalidad
de los c6digos estatales, pues no se encuentran normas que presen-
ten una definicion de lo que se entendia por ejemplo pot servidum-
bre o por el “tipo penal” conocido como homicidio. Esas nociones
fueron acumulados de Ja cultura jutidica que se manifiestan en el
trato cotidiano y en las reglas de convivencia comunitaxia, elabora-
das por personas alejadas de la disciplina del derecho.

Lo que no parece habet entregado la guerrilla 2 las JAC o a
otras organizaciones fue el control sobre las asignaciones de tierra

596. Daniel Ruiz, {2000), “Entrevista a Comandante de las FARC”, Los Pozos, no-
viembre. :
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e incluso sobre la tenencia de la misma, excepto quiza en el Cagnin,
Caquetd, en donde Cubides encontraba hacia 1985 que existia
un Comité de colonizacidn, encatgado de asignar tierras baldias y
abandonadas, hasta por 150 hectareas, priotizando como beneficia-
rios, en primer lugar, a los perseguidos por causas politicas y a los
colonos de mayor antigiiedad; sin embargo, es posible que dicha or-
ganizacion tuviera esa potestad debido a que no era tan auténoma o
a sus coincidencias politicas con la guersilla, dado que sus criterios
para la distribucién de tierras tenfan mucha semejanza con las del
aparato armado.

En todo caso, en los primeros afios de los noventa, la guerrilla
controlaba el ingreso de nuevos colonos en los terrivotios de sus
frentes. Hacia 1992, se hablaba de un proyecto de “mini reforma
agraria” de las FARC entre la regién de La Duda y el Guayabero,
en tierras colonizadas o compradas, en 500 kilémetros cuadrados,
y para adeptos de esa organizacién.’® En el drea de La Macarena,
las FARC no dejaban penetrar colonos en plan de colonizar espe-
cificamente las zonas de reserva natural e iniciaban tn proceso de
redistribucion de tierras expropiando las posesiones que excedieran
de 100 hectireas, siempre y cuando estas no se hallaran explotadas.
La guerrilla, segin su arbitrio, entregaba los excedentes a colonos
nuevos o a aquellos que tuvieran pedazos muy pequefios, pero lo
cntregado a cada familia no podia exceder las 50 hectareas.” Tam-
poca dejaban que la tierra se monopolizara a través de la adquisi-
cién de posesiones. La politica de repartir la tierra no trabajada cred
malestar entre los afectados, pero estos no tuvieron otro camino
que la resignacion para evitar mayores problemas; los colonos con-
cluyeron que se trataba de una ley contra la que no habia nada que

597. Jaime Jatamillo, et al., (1989}, op. i, p. 299-308.
598. “La nostalgia tene acabadas a la FARC”, en E/ Eipectador, marzo 7 de 1992,
599. Luis Carlos Ramirez (1996), op. cit.
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hacer. La medida, por otro lado, iba en contravia de la proteccion
del medio ambiente, pues los propietarios de fundos de gran mag-
nitud pretendiendo demostrar su efectiva explotacién tumbatron los
pequenos rincones de bosque que sobrevivian en sus posesiones a
fin de destinarlos a la ganaderia y a los cultivos de coca. En todo
“caso, con esas disposiciones la guerrilla estaba buscando ampliar
las simpatias entre los campesinos, pero también incrementar sus
ingresos con una mayor irea de sembrados de coca.

En La Macarena y en otras regiones, la prohibicién de colonizar
nuevas tleeras fue explicada de varias maneras: como una medida
para proteger la reserva natural;* como un acuerdo entre la gue-
rrilla y el Gobierno; y como una manera de proteccion de la propia
guertilla, " que también necesitaba del “monte” para usarlo como

600. Las explicaciones se apoyaban en determinaciones como la del Estado Mayor
del Bloque Oriental que prohibfa colonizar: “4. Desde ¢f tlo Lozada hasta don-
de viene la colonizacidn vamos a establecer un control que nos permita pre-
servar las margenes de los tios, caflos y quebradas dejandoles sus nacimientos
con sus respectivos bosques asi como las margenes sin tambarles las montafia
para evitar que en el futuro no tengamos agua ni vnos nj otros. Y que mas tarde
estas ricas reglones se conviertan en desietios”, FARC-EP, (1994), HEstado Ma-
yot, Estado Mayor del Blocue Oriental, enero 10. Del mismo modo el Frente
Combatientes del Yasi que operaba en la converpencia de los departamentos del
Caquetd, Guaviate y Meta, habia establecido: “31.Queda prohibida la coloniza-
cion cn areas de reserva”. “24. Las fincas y casas que por una u otra razén sean
abandonadas, serin expropiadas a los 2 afios y hardn parte de la reserva fores-
tal”. FARC-EP, Estado Mayor Frente Combatientes del Yard, {s.£), “Normas
de convivencia”. o ‘

601. Bl argumento se respaldaba, por cjemplo en lo que habia ordenado el Fstado
Mayor del Bloque Orienta, en 1994: “1, Hace saber que desde los aacimientos
del Guayaba Negro, encerrando todo el contorno, es zona de guerra desde 1978
y como tal hemos dicho por vatias ocasiones que no autotizamos la penetracion
de colonos. Ahora volvemos hacer saber que nuestra opinién ne ha cambiado,
Dentro de este tmatco figuran los tios “Chigliiro, Guayaba Negro, Ll Perdi-
do, Moja Huevas vy el Leyva, desde sus nacimientos hasta la desembocadura™,
FARC-EP, (1994), Estado Mayot, Estade Mayor del Bloque Otiental, enero 10,
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escondite y en algunas pocas dreas como espacio de cultivo para el
sostenimiento de la misma. Los campesinos hablaban de “propie-
dades” de los insurgentes con siembras de yuca, platano, cafia y un
trapiche patra molerla; las explotaban con obreros a los que paga-
ban sueldo y la produccidn de panela se distribufa entre los frentes
Vecinos. '

La prohibicién de ocupar baldios también se hizo extensiva en
el Putumayo; sin embargo, hay que dudar de la firmeza de esas
medidas en tanto que “Las normas de convivencia ciudadanas y
ambientales” del Frente 48, preveian la posibilidad de ubicar a nue-
vos colonos “segin la necesidad” y cuando el “movimiento” o la
guetrilla lo requiriera; asimismo, se repartia la tietra abandonada
por propietarios o poseedores a los que se les habia decretado su
destierro." Es posible que la eventual ubicacién de un auevo colo-
no podia obedecer a un tazonamiento politico, es decir, que tenfan
mayores posibilidades de ubicacion el colono que colaborara con la
insurgencia, algo muy similar a lo que hacfan los paramilitares que
penetraban ‘en territorios estratégicos, comprando tierras e insta-
lando arrendatarios pata recoger informacion e ir formado franjas

seguras de movilidad.

La redistribucién de tierras ampliando la base de propictarios
podia ser eco de la Ley 001 o “Ley Agraria”, que fue promulgada
en la VII Conferencia (1982), pero que no habfa tenido.ni sufi-
clente publicidad y tal vez ninguna aplicacién, debido quiza a que
las FARC, en su momento, entendieron que no estaban dadas las
condiciones politicas para impulsar la “recuperacién” de tierras y
preferfan profundizar [a guerra. Ordenaba esta ley la expropiacion
de terrenos supetiores a 1.500 hectareas dedicadas a la ganaderia,
la “produccion agraria exenta de tecnologfa, o areas en proceso de

602. FARC, Frente 48 Pedro Martfnez, (s.£), “Las normas de convivencia ciudada-
nas y ambientales”, articulo 3°
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engorde capitalistas, semiexplotadas o explotadas en artiendo por
intetmediatios capitalistas”. La misma ley establecia que los frentes
de las FARC debian apoyar las invasiones de tierra y reconocer las
ocupaciones de hecho de los campesinos contando con el visto
bueno de las organizaciones vetedales. Adicionalmente, se manda-
ba amparat los tertenos baldios y las propiedades de los indigenas,
quienes gozarfan de especial proteccién,

La VIII Conferencia (1993) otdend avanzar en el desarrollo del
“Plan Agrario”, lo cual comprendia darlo a conocer entre los cam-
pesinos, incitar a los trabajadores a la invasién de los terrenos aban-
donados por sus propietatios y procurar la legalizacién de aquellos
predios que habian sido ocupados. Los informes de prensa no des-
cartaban que algunos de los frentes buscaran sacar a los finqueros
de las 4reas rurales para luego ocupat los predios.*™ Por lo menos,
para 1996, estaba claro que los comandantes de frentes debfan in-
formar sobte las fincas que estaban “desocupadas” o abandonas
pot sus propietatios, y de aquellas que estaban en poder de la gue-
rrilla. La respuesta que enviaba el comandante del Frente 15 a los
comandantes del Bloque Sur muestra, por ejemplo que, en su zona
de operaciones en el Caquetd, apenas existfa una finca en poder de
la guettilla y otta abandonada por sus propietatios.

La aplicacién de la Ley 001 de tierras, no se registrd anicamente
en la retaguardia nacional, se proyectd también hacia las retagnat-
dias de los frentes guettilleros, en un plan que pretendia estimular
tomas de tierras, tespaldar a los invasores y organizar sindicatos
agratios y comités de usuatios campesinos.®® En efecto, en otra
region de colonizacién como en el Carare, Santander, la iniciativa

603. FARC, (1982), “Ley 001 de Reforma Agraria”, VII Conferencia, mayo 14.

604, Orlando Ledn Restrepo, (1996), “FARC plantean su reforma agraria”, en F/
Tiempo, febrero 25.

"605. Thid,
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de limitar las propiedades e iniciar parcelaciones en beneficio de
colonos’sin tierra o con terrenos muy pequefios, generd una vet-
dadera rebelion entre los campesinos que legd a las altas instancias
de la organizacién, obligando-a no aplicar la medida. Los campe-
sinos considetaban que este mandato era injusto, invocando como
razonamiento que las magpitudes de tierra que posefan habfan sido
resultado del trabajo y de la dedicacién de ellos y de sus familias, y
que algunos de los potenciales beneficiarios eran también antiguos
colonos que no habian trabajado lo suficiente y por eso o tenfan
poca tierra 0 no tenfan nada, En este caso, ese episodio contribuyé
. a generar una organizacién campesina como la Asociacién de Tra-
bajadores Campesinos del Carare (ATCC) la cual reclamé autono-
mfa frente a la guertilla y a otros actotes armados.

La pretensién de las FARC de incidir en el uso y la tenencia de
tierra, continio mostrando efectos. Ea el 2000, durante la vigencia
de la “Zona de Despeje”, 1a prensa destacé que se habia incremen-
tado el nimero de bienes inmucbles en poder de la guetrilla; sin
embargo, los estimativos poddan reflejar el interés de presionar la
terminacién de Jas negociaciones. La primera versién indicaba que
existian quejas de veintitrés personas provenientes del Caguan, que
le habian demostrado al Gobierno la pérdida de sus tierras a manos
de la guetrilla en la mencionada zona; entre ellas figuraba una finca
que no se alcanzaba a recotrer en un dia. La otra versién prove-
nia de la Federacion Colombiana de Ganaderos (FEDEGAN), que
aseguraba la pérdida del dominio sobre 3.170 propiedades en la ju-
risdiccién de San Vicente del Caguan y de 797 predios en los otros
cuatro municipios desmilitarizados.”’

606. Enttevista a “Servilio”, La India, febrero de 2010. Ver CNRR-GMH, (2011), op.
dt., pp. 311 y ss.

607. “Jajoy terrateniente”, en Cambis, octubre 23-30 de 2000, p. 20.

429



Cari1TuLo 5

Anteriormente habfamos definido los asuntos de competencia
de ambas justicias, la comunitatia v la guerrillera, subrayemos sin
embargo la complementatiedad entre una y otra, y entre estas y la
estatal. En La Macarena, en veredas como Cafio Amarillo, Santo
Domingo, Yarumales, etc., hacta 1996, lo cortiente fue que primero
actuara la justcia comunitaria, por medio del comité de concilia-
cion, pero sino se resolvia el conflicto o si se incumplia el acuerdo,
el asunto podia tomar dos caminos: el que fuera abocado por la
guettilla o que fuera conocido por la autoridad estatal mds proxima,
generalmente la inspeccién de policia, la que estaba limitada a bus-
car la conciliacién entre las partes en los asuntos de su competen-
cia, es decit, problemas del codigo de policia, asuntos de linderos,
asuntos laborales etc. Conflictos por herencias o asuntos laborales,
que no los resolvia ni la inspeccion ni la guerrilla, pasaban a los juz-
gados de Vista Hermosa o de Granada. El acudir a la justicia estatal,
incluso por desacuerdo con la decision, no parecia causar molestias
para la guerrilla, por lo menos en algunas zonas y seguramente de-
pendiendo del caricter del comandante; de lo que no existe noticias
es de la situacion inversa, es decir, que se desconociera una decision
de un funcionario estatal, ya que los testimonios recogidos tienden
mas bien a demostrar que la guernlla “hacia respetar” las decisiones
de los funcionarios. Pot eso no es extrafio entonices que los campe-
sinos hablaran de casos en los que intervinieron las tres justicias.*”

En el Socorro, otra vereda de La Macarena, unos cinco afios
después, durante la época del “despeje”, Espinosa también encon-
traba esa coexistencia de justicias.*” Como sefialibamos atriba, la
justicia guerrilla prevalecia en los casos penales graves y, eventual-
mente, en el reparto de las herencias a solicitud de la familia del
fallecido y en las particiones de bienes producto de la disolucion de

608. Luis Catlos Ramirez (1996), ap. a2,
609. Espinosa Menéndez, (2003), gp. at., p. 87-178.
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la sociedad conyugal. Pero si la guerrilla no estaba por la zona y la
junta podia resolver el problema, por ejemplo, capturando al acu-
sado de un delito, lo usual era que lo remitieran ante la justicia esta-
tal. Algunos campesinos decian que cuando la guettilla rondaba las
veredas no pasaba nada y en cambio los delitos ocurtian cuando se
iban, por eso afioraban la presencia de una autoridad permanente.

Como también lo establece Espinosa para la zona objeto de su
estudio, es probable que en varias dreas no existieran normas escri-
tas que definieran faltas, conflictos y procedimientos de la justicia
practicada por las JAC, pero también es probable que la guertilla
entregara verbalmente algunas instrucciones. En la vereda Yaru-
males, una de las veredas de La Macarena, se comentaba que la
justicia guetrillera no apatecfa inicamente para castigar, puesto que
de cuando en cuando citaban a los colonos para dialogar en “ta-
leres”, aconsejandoles o explicandoles los principios y las normas
de convivencia con las que se podian evitar los conflictos entre
los vecinos. Las chatlas de convivencia dictadas por la guerrilla se
apoyaban en la existencia en sus filas de uno gque otro combatiente
ex estudiante de derecho o podian también encontrarse guerrille-
ros especializados en resolucion de conflictos, como en el caso del
“comandante Saavedra”, a quien le correspondid hacer turnos de
atencion en el Cagudn en la “Oficina de quejas y reclamos”. Hste
guerrillero comentaba que le habian puesto ese oficio por su ca-
racter “sereno y equilibrado” y que en otra regién, en ocho meses,
habia resuelto 2.745 casos. De ser cierto, el comandante Saavedra
era un gran trabajador judicial: tesolvia 11.4 casos por dia.*"

Ademas de los talleres, otra pauta para guiar a los miembros
de los “comités de conciliacién” o de “reconciliacién”, confor-

mados por tres o cuatro personas, fueron las instrucciones para la
convivencia expedidas por la guerrilla. Tin una de ellas se insindan

610. Inés Miratda, (2000), “Justicia guestillera en Colombia”, en £/ Mundo, julio 6.
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dos reglas de oro del procedimiento judicial que debfan atender los
improvisados operadores de justicia: “un estudio minucioso™ y la
necesidad de identificar a la persona que ha ejecutado ¢l dafio, que
debia responder por “su mal comportamiento [...] sin desconocet-
le el derecho de la libre personalidad”.®" Las decisiones se tomaban
examinado visualmente el lugar de los hechos y escuchando a las
partes, siempre tratando que se llegara a un acuerdo o conciliacion
entre las mismas; de no hacerlo, el problema podia ser ventilado
en una asamblea de la JAC. En ese evento habia la posibilidad de
que los miembros intervinieran exponiendo sus conceptos y que
en algunos casos existiera una votacion para definir el caso; las reu-
niones, pot ejemplo en Cafio Amarillo, eran una cada mes, pero
si el problema tenia sus dificultades lo hacian varias veces. De lo
contrario, una de las partes solicitaba ayuda al frente guerrillero que
estuviera por la region y de alli mandaban una comisién para que
resolviera el problema; las decisiones de esta segunda instancia, por
lo general, eran aceptadas, pero ocasionalmente podian ser refor-
muladas o corregidas cuando se cometiera algun abuso, apelando
ante el comandante de frente. De lo resuelto por el comité, solo
ocasionalmente se dejaban actas, asi, en los cuatros casos narrados
por Espinosa, de los tres resueltos pot la comunidad, en dos hubo
formalizacion de la decision por medio de acta.’" Ea los que in-
tervenia la guerrilla, cuando involuctaban la propiedad, fueron los
mismos colonos los que comenzaron a pedir actas escritas para que
la decisién no fuera desconocida por el retiro del comandante que
habfa participado en la resolucidén del conflicto.

611, FARC, Frente 48 Pedro Martinez, (s.£), op. iz, articulo 7°.
612, Ver por ejemplo tercer caso, en Lspinosa Menéndez, (2003), op. ¢z, p.98-99.
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La superposicion de justicias la encontrd también Serrano hacia
199557 en la Unién Peneya, Caqueta. Allf la division del trabajo
judicial se repartfa entre la guerrilla (los Frentes 13, 14 y 15) para
casos graves, como los arriba citados, y las JAC, que actuaban cuan-
do uno de los implicados tuviera la calidad de socio y la inspeccion
de policfa con una competencia minima al ser desplazado por las
otras dos justicias. En esta division del trabajo habfa una razén de
peso: eran las JAC las que conocian los problemas de servidumbre,
tenencia y posesion de predios, porque estas Hevaban la tradicién y
el registro de los predios.

Por esos afios, en varias regiones de la retaguardia, se habla-
ba de las “normas de convivencia” como unas reglas cardinales de
observancia general para garantizar el orden (castigos al homici-
dio, al hurto, etc.) y la seguridad de la guertilla (castigo al “sapeo”,
a los informantes y colaboradores del Fjército, etc.). Estas reglas
parccen ser mas bien verbales y otiginadas en las practicas de la
justicia guerrillera. Pero, sin duda, hubo una segunda fase en que
las normas aparecieron por escrito firmadas por cada frente; estas
fueron de dos clases: de un lado, las que contenfan un listado de
prohibiciones y penas, a veces manusctitas, sobre diversas materias
o sobre materias especializadas, por ejemplo, sobte medio ambien-
te, de otro lado, las mas elaboradas que contenfan una parte motiva
y una parte resolutiva, al estilo de las sentencias estatales. Quiza el
texto mis representativo como cuerpo normativo de la zona de
retaguardia es el que expidié el Frente 48, que operaba en el Putu-
mayo y que hacia parte del Bloque Sur. ¥l texto, conformado por
23 articulos, es relevante por cuanto permite entender las pricticas

613, BEdgar Ricasdo Sertano Navarro, (1995), “Desnacionalizacion del Lstado y fle-
xibilidad del derecho: mecanismos alternativos de justicia. Caso inspeccién de
policia la Unidén Peneya”, tesis de pregrado en Derecho, Universidad Nacional
de Colombia, Bogota, p. 140 y 157,
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campesinas de otras zonas y comprobar la existencia de una logica
o de unos criterios genetales del orden guerrillero para las zonas de
reciente colonizacién. Las pricticas y testimonios de ottas regiones
de la retaguardia, concuerdan en lo fundamental con lo instituido
por este frente guerrillero para una zona fronteriza con explotacién
petrolera y cultivos de coca.

El Frente 48 fue fundado en la primera mitad de los noventa y
ha ejercido una considerable influencia en los municipios de Otito,
Valle del Guamuez (L.a Hormiga), San Miguel y Puerto Caicedo. La
normatividad aludida aparece suscrita por el Estado Mayor de di-
cho frente; y sus teglas presentan errores de ortografia y las limita-
ciones propias de un texto elaborado por personas que desconocen
las técnicas juridicas. El texto se compone de una parte motiva que
explica las razones de su existencia, pero no usa para terminar dicha
seccidn el consabido “resuelve” de los textos legales estatales, sino
que concluye con la palabra “propone”, en tanto que se esperaba
que estas disposiciones fueran discutidas y aprobadas por las comu-
nidades campesinas.

En la parte motiva se exponen las razones de la existencia de
dichas normas que son tildadas como de “convivencia ciudadana y
ambientales” y se establece que ellas son un aporte del mencionado
frente a la “construccién de una sociedad”. Una idea proxima a
esos propositos se exponia en las reglas del Frente 32, que también
opetaba en el Putumayo, cuando decia “normas pata vivir en una
comunidad digna y honesta”. Los razonamientos que inspiraban las
normas del Frente 48 fueron las siguientes:

a) Lo injusto de las normas y leyes del Estado colombiano; el
avanzado desprestigio y la falta de aplicacion de Jas mismas.

b) Que en estas zonas las FARC-EP cumplen funciones de Estado
y tanto la organizacién como las normas son legitimadas por la
-poblacién asi haya instituciones del Estado burgies (sic).
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¢ La existencia de problemas organizativos, sociales, ambientales
y la’necesidad de resolverlos por vias justas y efectivas.

Un importante detalle es que el Frente 48 disponia que, una vez fue-
ran aprobadas las normas de convivencia, estas debian ser obede-
cidas no solo por pobladores, juntas de accién comunal y consejos
comunales, sino también por “funcionarios pablicos que desempe-
fien labores en la regién”. Mandato que refleja la formalizacién de
una realidad inocultable, dados los rasgos de complementatiedad
entre autoridades legales ¢ ilegales.

Las normas de convivencia dejan en claro el cardcter comple-
mentario de la justicia comunitatia y de la justicia guerrillera, y los
eventos o circunstancias en la que la segunda interviene, esto quiere
decir que se acudia a la guertilla cuando no se acataban las normas
o cuando no se atendian las sanciones. En uno de sus articulos se le
daba a la justicia guerrillera el caricter de “Ultima instancia” (are. 7),
presumimos que entre las dos justicias, pues no hay referencias en
el texto a la autotidad estatal.

Las “normas de convivencia”, como un texto de normas mini-
mas para mantener el orden, contemplaban reglas pertenecientes al
derecho de familia, tan importantes como las refetidas a la respon-
sabilidad de los padres para con los hijos. En Cartagena del Chaird
(Caquets) se hablo de la existencia hasta el 2003 del “juzgado 147
de las FARC en el que se “fijaban las cuotas alimentarias de los
padres separados y las sanciones por mal comportamiento™,** En
el Putumayo, las FARC recordaban que los padres de familia tenian
la responsabilidad de ofrecerles a sus hijos la educacién bésica y
las juntas de accion comunal de cada vereda o casetio debian orga-
nizar campafas informativas sobre la alfabetizacion y sobre otros
cursos y convenios de beneficio para la comunidad. En los casos

614. Jineth Bedoya Lima, (2008), Ea fas trincheras del Plan Patriota, Intermedio Edito-
res, Bogotd, p, 122.
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de conflicto entre la pateja y si por “razones mayores” se llegaba a
la separacién de cuerpos y de bienes, se disponia que el patrimonio
conseguido durante la relacién debia repartirse equitativamente; y
que la responsabilidad para con los hijos fuese compartida. Otra
forma de intervenir en los conflictos familiares, fue la aplicacién de
una multa de 200 mil pesos por maltrato a la compafiera o compa-

fiero.®1®

En las zonas de retaguardia estratégica, ¢ incluso en las reta-
guardias de frente, existia una gama de conductas consideradas gra-
ves y que podian ser castigadas con la pena capital o la “Ley de
Bolfvar” *¢ como la llamaban en Cartagena del Chaird. Estas no
se nombraban en las listas de conductas enmendables con multas,
pero si se mencionaban en las “normas de convivencia”, lo que se
hacfa simplemente para indicar que no se admitia que se presenta-
ran en una regién. Estas conductas graves se dividian en dos, las
que se inclufan en la franja de apoyo a los enemigos de las guerrillas:
“sapos”, “espias”, “infiltrados”, “informantes” y “personal con
vinculos directos o inditectos con militares, paramilitares u organi-
zaciones de inteligencia del Estado”; y los considerados como actos
de delincuencia comin (la violacién sexual, el homicidio, el atraco)
o como conductas socialmente teprochables como la drogadiccion.

. Contra la mayoria de las conductas del primer grupo procedia

el ajusticiamiento, siempre y cuando hubiera seguridad y pruebas
de la acusacién; de lo contrario, procedia el destierro que también
se aplicaba a los que tenian vinculos indirectos con las fuerzas de
seguridad del Estado o con los paramilitares. Excepcionalmente a

615. FARC, Frente 48 Pedro Martinez, (s.f), “T.as normas...” gp. ol articulo 6%
FARC, Frente 32 Bloque Sut, (2000), “Sanciones y multas™, Puerto Caicedo
(Putumayo), junio. :

616. Bl calificativo puede que esté relacionado con que los ejecutores de las senten-
~ cias capitales sean miembros de las milicias bolivatianas, adscritas a cada frente
rural. '
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los acusados de paramilitarismo se les sometia a “audiencia pabli-
ca” ante un grupo de campesinos de una vereda o de un caserio y
en la que se leia la acusacidn y se preguntaba al auditorio conver-
tido en una especie de “jutado de conciencia”, si merecian o no el
fusilamiento. Los testimonios indican que, en muy raras ocasiones,
esas consultas populares terminaron en la aprobacién del fusila-
miento de los procesados. Menos ain, si se trataba de formular un
veredicto a un grupo de reos como ocutti6 en el Caguin, cuando
en tiempos de la “Zona de Despeje” los milicianos de las FARC
hicieron multiples detenciones, en su mayor parte de extrafios de la
regién en Doncello, Puerto Rico y Cartagena del Chaird. Cetca de
28 de los detenidos fueron presentados en un juicio a los campesi-
nos como paramilitares, quienes le conmutaron la pena de muerte
por la de trabajo forzado. Fin cumplimiento de la sentencia fueron
llevados a trabajar en la apertura de una catretera y mantenidos en
campamentos en la selva bajo la vigilancia de los guettilleros. Luego
de siete meses fueron liberados en Cartagena del Chairi, una sema-
na después de la visita del presidente Pastrana y cuando la carretera
tenfa unos 20 kilémetros. No todos tuvieron la misma suerte, pues
-algunos no fueron sacados en el grupo sometido a juicio, lo que
hace presumir que fueron ejecutados, posiblemente potque con-
tra ellos existieron mayores elementos para ser considerados como
miembros del paramilitatismo.*!”

Para las conductas del segundo grupo —referidas esencialmen-
te a actos graves de delincuencia comin— los castigos fueron muy
dispares. A los violadores se les castigaba con la pena de muerte.
La violencia sexual era considerada como un delito igual de gra-
ve al “sapeo”, y las referencias a la misma muestran que, por lo
menos, hasia comienzos de los afios noventa, fue inexorablemente
castigado con la pena capital. Frente al homicidio, existieron dos

617. “Los juicios de las FARC”, en E/ Tiempe, septiembre 10 de 2001,
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posibilidades concretas: la mis probable, sobre todo a partir de los
afios noventa, era la entrega del delincuente 2 la fiscalia, y la menos
probable, el ajusticiamiento, que se daba dnicamente en casos de
reincidencia, de suplantacion e inculpacion a la guerrdla o cuan-
do el homicidio generaba tal conmocién social que esta procedia
a ajusticiar al culpable para tratar de mostrar eficacia o para ganar
simpatias.”"® Una tetcera eventualidad, muy excepcional, pero viable
en zonas con pobre presencia estatal como en La Unién Peneya,
fue la de la indemnizacion a los familiares de la victima, en cuya
negociacion y cumplimiento intervenia la justicia comunitaria y la

guerrillera,

Hemos dicho que hacia finales de los ochenta, patecieron dis-
minuir los ajusticiamientos aplicados por las FARC a los civiles, en
ejercicio de sus “pricticas judiciales”. Tal cambio pretendié evitar
el resentimiento que esos actos generaban en las familias de las
victimas y la posibilidad de que fuera explotado por paramilitates
o por la fuerza piblica. Para algunos de sus miembros, esta falla se
estaba “superando” como lo expresaba en 1999, el jefe de finan-
zas del Frente 3 en Cartagena del Chaird, quien explicaba que se
estaban mejorando los procedimientos por cuanto que ahora “un
comandante no decide sobre la vida de nadie, y debe entregar los
datos al Estado Mayor”. En el mismo sentido, Ivan Rios recordaba
en el 2001, que desde el Pleno del Estado Mayor de 1985, se habia
ordenado que cualquier ejecucién debia ser aprobada por el Secre-
tatiado,*® ‘

618. Por cjemplo hacia 1996-1997, una cuadsilla de las FARC ejecutatia al violador
de un bebé en Puetrto Principe (Vichada), a solicitud de algunos habitantes.
Entrevista al ex combatiente de las FARC, Comandante de Fiscuadra, Bogotd,
julio de 20140.

619. Serrano Navatro, (1995}, gp. ¢it,, p. 154.

620. “Entrevista a Robinson”, en Alfernativa, nlim. 21, marzo de 1999, p. 22-23.
Decia Rios: “Desde hace muchos afios, desde el afio 85 hay un Pleno de Estade
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El decline de los ajusticiamientos parecia advertirse en la zona
de La Macarena, por lo menos hacia mediados de los noventa, pues
varios testimonios indicaban la entrega de los acusados, especial-
mente de asesinato, a las autoridades; los capturaban y los mante-
nian amarrados hasta que alguien se responsabilizara de conducir-
los ante la fiscalia, encarpo que recafa casi siempre en los miembros
de las JAC. Ese cambio obedecia a los reclamos de los colonos
que reprobaban los actos injustos de los comandantes que no se
tomaban su tiempo para preguntar, recoger datos y escuchar a los
testigos, sino que “entraban ejecutando de una vez”. En su mo-
mento, los colonos manifestaron que se sentian victimas y repri-
midos por “unos” y “otros”, refiriéndose también a que cuando
entraba el Ejército habfan detenciones injustas, castigos, maltratos
y humillaciones para los pobladores. Tales reparos no significaban
en manera alguna que los colonos rechazaran totalmente la pena de
muerte, lo que pretendfan, ante todo, fue eliminar las ejecuciones
“injustas”’; sobre ello es ilustrativo que un antiguo colono que vi-
vi6 los dos procesos opinara que, en ciertos casos, eran necesarias,
especialmente contra los que se dedicaban al robo de animales.®!
Punto de vista muy extendido en zonas rurales colombianas, las
mas descuidadas por el Estado y en donde la pobreza hace que
los campesinos se aferren a sus pequetios bienes y que disculpen o
justifiquen procedimientos y penas tan censurables.

No tratindose del robo de ganado, hasta podia presentarse la
posibilidad de que la comunidad intercediera por un preso de la
guerrilla. Asi, en el bajo Caguan, en junio de 1996, mas de noventa
personas se dirigfan por escrito al comandante del Bloque Sur para

Mayor Central que dice, claramente, que cualquier caso en el cual un Prente
considere que hay que matar a una persona debe ser consultado, hasta la méxi-
ma ihstancia que es el Secretariado”. Ver Espinosa Menéndez, (2003), gp. .,
».170.

621. Luis Carlos Ramirez (1996), op. ait.
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abogar por un detenido. Comentaban que lo conocian desde hacfa
ocho o diez afios “desempefiandose como constructor, albafiil y
administradot de bar; demostrando siempre buena conducta y‘ es-
pititu de convivencia cindadana”, por ello agregaban: “solicitamos
a usted que sea castigada la falta que cometié, pero en aras de ese

pasado de persona trabajadota y honesta le sea concedida la gracia
de la vida”.%

En el caso de los robos, antes de la década del noventa, exis-
tia el procedimiento de los avisos o de los llamados de la guertilla
para que el sindicado cambiara de conducta o se cottigiera, para
evitar 1a muerte. A ello aludfa un estribillo campesino del Putuma-
yo de comienzos de la década del noventa: “Primera perdonada,
segunda avisada y tercera castigada”.®” En Cartagena del Chaita, a
los que robaban se les castigaba con dos o tres meses de trabajos
forzados,® alli mismo un delito también contra la propiedad, como
la estafa, sino involucraba un monto econdmico significativo se le
castigaba con una multa de un millén. En Guaviare, al que robara
se le hacia reponer lo sustraido en un tiempo determinado y se le
imponian multas.®” En La Macarena, quizé, la pena mis cottiente
fue el destierro, que se aplicaba a los acusados de robo, abigeato e
incluso a las “personas problemiticas”. Lo usual fue que se les diera
entre tres o cuatro dias para salir de la regién. El desterrado tenia
la posibilidad de encargar a otra persona para que le vendiera sus
bienes. Si no acataba la medida, lo mas probable era que terminara

622, “Yo también fui guettilleto en el Cagudn”, en F Tiempo, febrero 17 de 1997,

623, Comisién Andina de Juristas, (1993), Puiumaye, Editorial Cédice, Bogota, p.
104,

624, “La Ley Bolivat. Codigo Penal de las FARC”, en Alternativa, mim, 21, marzo de
1999, p. 22.

625, Garcla Manosalva, {1997), op. at., p. 45.
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siendo ejecutado. Este procedimiento fue diferente al acostum-
brado para delitos contra la seguridad de la guertilla, en los que
operaba la confiscacion de bienes muebles e inmuebles.

Las FARC respaldan a los campesinos cultivadores de la hoja
y recogen millonarios recutsos provenientes de la droga, pero cas-
tiga a los drogadictos. En el Putumayo, a comienzos de los afios
noventa, todavia se ajusticiaban bazuqueros, especialmente cuando
a csa conducta se le agregaba otra que también causara rechazo
social. Posteriormente en esa tegion, los Frentes 32 y 48, no “los
admitia”, lo que significaba el destierro o el tener que soportar mul-
tas y sanciones. El Frente 32 en el Putumayo estaba convencido
que los consumidores de bazuco se les recuperaba colocandolos a
desempefiar alguna labor, por eso los emplazaba a que trabajaran
so pena de recibir multas de quinientos mil pesos. En contraste, en
¢} Guaviare como habia ocurrido anteriormente en el Putumayo,
el consumo de bazuco podia conducir 2 la pena de muerte solo
cuando se apelaba al robo para mantener la adiccién. El Frente 32
multaba a los vendedores de dicha sustancia.

En zonas de retaguardia, como en otros lugares con presencia
guerrillera, los conflictos que ocasionaban las lesiones personales
conllevaban a que ¢l agresor pagara los gastos médicos y hospirala-
rios, debidamente soportados por el agredido, una indemnizacién
por el salario que habia dejado de percibit durante el tiempo de su
incapacidad y una multa impuesta pot la guerrilla o la JAC, El valor
de esta, en el Putumayo, fue de medio millén de pesos. En Caqueta,
especificamente en Cartagena del Chaira, por ¢jemplo, a comienzos -
de 1999, un agredido a puiial habia recibido tres millones de pesos
fuera de los gastos de hospitalizacion.s

626. Luis Catlos Ramirez, (1997), “Entrevista a ‘Gabtiel”, F.a Macarena, vereda Ya-
rumales, matzo-abril.

627. “La Ley Bolivar. Codigo Penal de las FARC”, gp. ¢, p. 22.
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Por mandato del Frente 48, en Putumayo, las prostitutas no po-
dfan ejercer su trabajo sino contaban con su permiso, tampoco lo
podian desempeiiar en fincas ni en sitios no autorizados; el permi-
0 se otorgaba st tenfan en “regla sus documentos y el respectivo
carné”. En Puerto Alvira (Meta), un pequefio casetfo convertido
en centro de diversion de los “raspachines”, al contar con 23 es-
tadetos, 6 discotecas y 3 billares, el Frente 44 les cobraba a las 20
prostitutas del lugar el 25% de cada cliente que atendieran.®® En
contraste, en ¢l area del Frente 32, en Putumayo, imponia una multa
de un milldn de pesos al que llevara prostituras a la regidn y en Mi-
raflores, Guaviare, las FARC las habian sacado de la poblacién con
el argumento de frenar las enfermedades de transmision sexual. En
San Vicente del Cagudn, durante la época del despeje, funcionaron
12 burdeles controlados por la “policia civica” y la guetrilla, que
periédicamente revisaba los carnés, controlaban a los borrachos e
impedian que esos lugates fueran visitados por los guettilleros.””

En Putumayo y Caqueti, las FARC controlaba los bares o
“chongos”, En la primera regidén solo se daba permiso para que
funcionaran en los sitios donde tradicionalmente lo habfan hecho y
en la segunda debian cerrar sus puertas a las dos de la mafiana, so
pena de una multa de medio millon de pesos. En Guaviare, igual-
mente, s¢ habia limitado el tempo de duracién de las fiestas y ¢l
exceso en la ingestién de bebidas embriagantes; en 4reas del Frente
Combatientes del Yari, la musica debia quedar a “bajo volumen”,
después de las 10 p.m. o de lo contrario se aplicaba una multa de
trescientos mil pesos. En Guacamayas, Caqueta, una poblacién con
influencia del Frente 3, estaba vedado que los menores consumie-
ran alcohol y en territorios del Frente Combatientes del Yarf estaba

628. “Lil otra Estado en Puerto Alvira”, en E/ Tiemps, agosta 24 de 2003.

629, “Si un cliente no paga se lo levan”, en B/ Especador, marzo 6 de 2001,
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prohibido conducir en estado de embtiaguez.*® Los Frentes 3 de
Caquetd'y 32 de Putumayo, castigaban al borgacho que armara un
escandalo y echara a perder un bazar con la imposicién de una
indemnizacién por los gastos y lo que se esperaba recoger en el
evento. En Putumayo, los bazares, festivales y la contratacion de
orquestas solo podfan tener fines comunitarios y con previa apro-

bacién de la JAC y de la guertilla.

Las normas guerrilleras también pretendfan disminuir las po-
sibilidades de conflictos futuros ordenando, por ejemplo, que los
animales no estuvieran sueltos y haciendo pagar los dafios ocasio-
nados en las sementeras, previniendo bajo amenaza de multa que se
limpiaran los solares, ¢ imponiendo que todo negocio se realizara
por esctito y con testigos. Se buscaba también prevenir conflictos
cuando se le recriminaba al chismoso con multas; en Putumayo, la
multa se incrementaba en caso que el “acusado™ fuera reincidente
y tuviera una actitud disociadora que interfitiera en el desarrollo de
los proyectos comunitarios. Una intencionalidad preventiva guiaba
la norma del Frente 48, que proponfa que la comunidad, los patro-
nos y los trabajadores, concerraran horarios, el valor del jornal y el
compromiso de los patrones de suministrarles a sus trabajadores
alojamiento y vivienda “digna”. En e! Putumayo, el jornal de las
empleadas de servicio no podia ser inferior. al de un trabajador rural.

En las normas de convivencia y en las reglas dictadas por la
guerrilla, uno de los puntos importantes fue la proteccién al grupo
guesrillero frente a amenazas externas de grupos contrainsurgentes.
Por ello se explica que en el Putumayo no se permitiera vendedores
ambulantes, ni colombianos ni extranjeros, y que para poder con-
tinuar con esa actividad el interesado debia fijar su negocio en un
solo lugar. A la seguridad regional debfan contribuir las juntas de

630. Garcia Manosalva, (1997), ap. @, p. 45. FARC-EP, Estado Mayor Combatientes
del Yari, (s.f.), “Notrmas de convivencia®,
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accidén comunal, al estar obligadas a llevar un libro con el registro
de los trabajadores “flotantes” con datos precisos que facilitaran
su ubicacién (nombre, cédula, lugar de trabajo y de vivienda). Con-
cetnia también al “patrén” colaborar con Ja seguridad, en tanto
que este debia responder por sus trabajadores; en igual situacién
quedaba quien recomendara a un forastero en el evento en que este
causara problemas. En el Putumayo, quien violara la prohibicion
de ttaer gente desconocida se hacia acreedor a una multa de dos
millones de pesos. Esa misma cantidad de dinero debfa pagar el
vendedor o comprador que hiciera el negocio de un bien inmueble
sin consultar con las FARC; en el Putumayo se restringfa ese tipo
de operaciones comerciales, pues el Frente 48 mandaba que debian
realizarse entre “personal ampliamente conocido”. ’

Una de las medidas de seguridad mas generalizadas, 2 lo largo y
ancho de la zona de retaguardia, fueron las limitaciones impuestas
a la movilizacidén nocturna. Asf tenemos que a pagar una multa se
exponia quien transitara en vehiculo automotor después de las 6
p.m.; secundariamente, podia ser castigado con la confiscacién e
incluso la incineracién del automotor. Las prohibiciones y las penas
por movilizacién nocturna abarcaban la subida y bajada por los
rios, en lanchas y canoas.

Pero sin duda el extremo de todas las medidas de control para
evitar el ingreso de extrafios se dio en la poblacién de Miraflores,
Guaviare, a finales del 2002. Alli, sus habitantes fueron carnetiza-
dos y tenian la obligacién de portar este documento para no ser
sancionados con una multa de 80.000 pesos. Esa tarea significaba,
como en otros centros urbanos de la zona de retaguardla la vigilan-
cia de las milicias vestidas de civil.%!

631. John Alfonso Moreno, (2002), “Un pataestado de las FARC”, en Ef Tiempo,
septiembre 7.
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Otras normas también de mucho peso dentro de las disposicio-
nes guertilleras fueron las centradas en los problemas ambientales.
Una de las pocas que contienen una parte motiva relevante fueron
las promulgadas para el sur del Meta por el Estado Mayor del Blo-
que Oriental (EMBO). Aunque dicha normatividad se declaraba in-
clinada a la plena utilizacién de los recutsos renovables, esta se con-
dicionaba a que “los beneficiarios le revirtieran a la naturaleza parte
de su utilidad”. La solidaridad con las preocupaciones ambientales
se expresa en “la defensa de las reservas naturales, de los parques,
del nacimiento y cauce de las aguas y de los bosques, de la fauna”.
Se consideraba que la proteccién al medio ambiente debfa ser un
propésito colectivo en tanto que era un “pattimonio de todos no-
sotros y de las futuras generaciones”. Con esos ctitetios se sugetia
que fueran las propias otganizaciones comunitarias las'que trazaran

y ejetcieran un orden y control en “defensa del medioambiente”.%?

Las normas para la conservacién del medio ambiente conte-
nian disposiciones como las siguientes: sobre la proteccion de las
aguas de los tios y los cafios, en La Macarena se ordend, en 1996,
que no se cortara madera en un area de 2.000 metros, a cada oxilla,
del cauce de los tf0s.°” En el Putumayo, en tertitorio del Frente
48, se mandaba conservar los rastrojos o la vegetacién en una ex-
tension de 50 metros al lado y lado de las riveras de los tfos y 30
metros a las orillas de los cafios; en caso de que esas tiveras estu-
vieran descumbradas, se debia teforestar. Para proteger esas aguas
se prohibia botar basuras y desechos quimicos. Pata complemen-
tar ese impedimento las ditectivas de las JAC tenfan que ubicar en
los caserios y veredas “lugares adecuados para reciclar las basutas,

632. FARC, Hstado Mayor del Bloque Otiental (EMBO), {1995), “Propuesta para la
extraccion de madera y tierras”, en Resisfeneads, nam. 109, abril.

633, Hspinosa Menéndez, (2003), ap. cit., pp. 232 y 233.
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construir pozos sépticos y adecuar los laboratorios a lagares que no
contaminen el agna”.

En varias regiones de la retaguardia, las FARC prohibian la
“tumba” de irboles: en La Macarena, Putumayo o Guaviate se pro-
hibia cortar maderas con fines cometciales, pero se podia usar la
madera para beneficio colectivo e individual, siempre y cuando se
contara con un permiso de las directivas de las JAC. En el sur del
Meta, solo los residentes de mas de dos afios podian aserrar ma-
dera, pero debian sembrar diez colinos pot cada palo tumbado.®*

En todas las zonas la pesca cometcial estaba también prohibi-
da y para el consumo familiar Gnicamente se admitia la pesca con
anzuelo y la atarraya; estaban proscritos cualquier otro tipo de mé-
todos. La caza comercial de animales estaba también vedada. Tam-
poco se podia cazar con petros o con trampas, pero se permitia el
consurdo familiar con autorizacion de las juntas de accién comunal.
Como en diversos lugares controlados por la guerrilla, se prohibia
~-1a caza de animales en via de extincién. En La Macatena, en el pro-
" ceso prohibitorio, se distinguen dos etapas: como decia un colono,
al comienzo la caza “estaba prohibida por todas las instituciones”
que funcionaban en la regi6n, esto era el Inderena, la guerrilla y las
asociaciones comunales. Todos lo prohibian, pero nadie podia con-
trolar esa actividad efectivamente debido a la magnitud de la zona;
ademas, los colonos no renunciaban a que algunas especies (dantas,
“cajuches”, pavas, pajuiles, “laupas”, etc.} hicieran parte de su dieta
alimenticia. La petsistencia en desobedecer esa prohibicion llevé
a que la guertilla implantara una pena pecuniaria por la muerte de
cada animal; por e¢jemplo, por una danta un millén de pesos o por
un venado quinientos mil, Esa pena v el miedo que despertaba la
guertilla —mucho mayor que la que despertaba el jefe del parque
natural—, hizo que los colonos comenzaran a respetar la vida de

634. FARC, EMBO, (1995), g, ait.
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esas especies. A la proteccion de las especies en extincion también
contribuirian los turistas con sus comentarios sobre las riquezas de
la reserva.*® En Putumayo, el Frente 48 prohibia la caza de diversas
especies: guacharaca, pajuil, tente, pava, “paletén (tucn)”, danta,
venado, mico, chigiiiro, babilla, lotos v tortugas™ (art. 4). En esa
misma zona, el Frente 32 tenfa igualmente prohibida la cacerfa con
el uso de perros o en grupos portando escopetas.

Las penas por los delitos contra el medio ambiente variaban de
un lugar a otro. Asi en Cartagena del Chairi, en el Caqueta, donde
operaba el Frente 3, pescar con dinamita podia implicar una multa
de un millén de pesos, mientas en el area del Frente 32 se impo-
nfa la mitad de ese valor y se castigaba el “envenenamiento de un
cafio” con una multa de 200.000 pesos.®® Alli mismo la venta de
madera ocasionaba una multa de 500.000 pesos, pero en Cartagena
del Chairi, el castigo tenfa un sentido reparador pues por talat una
hectirea de bosque se ordenaba la sipmbra de mil 4rboles.*”” En la
zona del Frente 32, matar un venado se castigaba con 500.000 pe-
sos, una danta, 1.500.000 pesos, y una boruga con 300.000 pesos.**
En La Macatena se imponia upa multa de 500.000 pesos por cazar
un “gurre o una lapa”; 1°000.000 de pesos los chigtiros, sainos y
manaos; 2’000.000 de pesos por cazar un tigre o un venado. Las
multas no operaban cuando se demostraba que el animal estaba
causando daflos en los cultivos o consumiendo el ganado.%

~ Las multas tuvieron efecto, Espinosa sefiala pot ejemplo: para
La Macarena, seis afios después de la veda pesquera que impuso

635. Luis Carlos Ramirez {1996), ap. o,

636, FARC-EP, Frente 32, {s.£), “Normas y multas”.

637. “La Ley Bolfvar. Cédigo Penal de las FARC”, gp. i, p. 22.
638, Ibid., p. 23.

639. Espinosa Menéndez, (2003), gp. dit, pp. 162 y 163.
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las EARC a comienzos de los afios noventa, vino una bonanza que
permitio que se vendiera comercialmente durante 1998-2000, be-
neficiando la region; entre el 2001 y el 2002 se impuso de nuevo
la veda." La efectividad de las multas podia obedecer, entre otras
razones, a que existia el convencimiento en las veredas campesinas
que todo terminaba por saberse porque los vecinos eran muy co-
municativos o por la vigilancia de los milicianos, es decir, de los co-
laboradotes clandestinos de la guerrilla. Tal sensacion hacia que en
La Macarena los colonos espantaran Jas dantas que llegaban al patio
de su casa, pero teniendo el cuidado de que no se fueran a lastimar.

Gran parte del poder o del influjo de las FARC en la zona de
retaguardia se deriva del respaldo y la proteccion ofrecido a los
cultivadores de la hoja de coca, por lo que han obtenido como
contraprestacién significativos ingresos tributarios. La retaguardia
nacional de las FARC se asentaba, precisamente, en las zonas don-
de histéricamente se ofiginaton los cultivos y en donde ha estado
concentrado el mayor peso de la produccién de la hoja. Departa-
mentos como el Guaviare, Putumayo y Caquetd han figurado per-
marnientemente en los primeros lugares en todos los registros que se
han realizado sobre hectareas cultivadas en el pais. Segan Sanchez
y Diaz,*! los cultivos de 1a Orinoquia y la Amazonia, en las que se
hallan los mencionados departamentos, llegaron en promedio, en-
tre 1999 y 2001, a 120.000 hectareas, y representarian el 78.6% de
la produccién total del pais.

La guerrilla comenzé a tener participacién en el negocio por

el sistema de “gramaje”, que consistia en cobrar un impuesto a los
g

productores de la hoja; esa cobertura del impuesto surgid con ante-

rioridad a la VII Conferencia, pues en ella se ordenaba su desmonte

por considerarla impopular y porque terminaba favoreciendo “a

640, 5., p. 163.
641, Fabio Sanchez, (2007), ap. ait., pp. 144 y 145.
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las grandes mafias exportadoras”, a quienes se les traslada dicha
obligacion.®”* No obstante, en el curso del conflicto se rectifica-
ron ias pautas de la mencionada conterencia, pues en ocasiones los
cultivadores debieron de pagar un gravamen y vieron incrementar
el porcentaje del mismo. En efecto, los habitantes de L.a Macarena
cuentan que, a mediados de los noventa, ¢l kilo de coca se pagaba
a millén y las FARC descontaban un 20% al comprador; posterior-
mente, hacia el 2000, el intermediatio debia pagar un impuesto del
30%.% Las reglas, en todo caso, no fueron homogéneas: en La Ma-
carena, hacia el 2001, las FARC prohibian sembrar mas de cuatro
‘hectareas para evitar la sobreproduccién y estimular las siembras de
cultivos de pancoger, en cambio, en Caquetd, en 1996 se cobraba
impuesto a los cultivadores cuyos cultivos sobrepasaran las cuatro
hectireas.** En el Putumayo, hacia 1999, ¢l sistema tributario pre-
sentaba otros criterios, segin lo afirmaba la Policfa Antinarcéticos,
pues operaba el impuesto de acuerdo a las fases del proceso de la
sigulente manera: por cada hectirea cultivada; por la produccidon y
recoleccién de la hoja; por el servicio de seguridad a los laborato-
rios; por la seguridad de los aviones y por cada vuelo que saliera de
la zona; y por el ingreso de insumos y transporte.® Otra versién
que muestra la disparidad indica que en 1997, en las selvas de Ca-

642, Se dijo en la mencionada Conferencia: “No puede el movimiento guersillero de
las FARC-ET seguir promoviendo 2 manera de leyes, medidas tales como la del
gramaje de la coca, la imposicion rigida de cuotas a pequefios y medianos cul-
tivadores”. FARC-EP, Secretariado del Fseado Mayor Central, (1982), Informe
Central @ by VI Conferencia Nacional, mayo 4-14.

643. Lais Carlos Ramirez, (1997), gp. @; Espinosa Menéndez, (2003), op. cir., p. 207.

644. TARC-EP, Frente 15, José Ignacio Mora del Bloque Sut, enero 28 de 1996, en
Indhira Guzmdn; José Mufioz, (2004), E/ gran carfel, Imprenta Nacional, Bogo-
t,p 79, :

045. Vicepresidencia de la Repuablica, Observatotio del Programa Presidencial de
DH y DIH, (2002), ep. at., p. 74.
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quetd y Guaviare, las FARC cobraban 25.000 pesos pot hectirea
de coca a los cultivadores que explotaban dos hectareas y 200.000
a los que posefan cuatro; pot kilo procesado en laboratorio habia
que pagarles 35 mil pesos y 25 mil pesos por kilo vendido; por cada

viaje de avioneta recibian tres millones.* '

En algunas zonas, como en el Putumayo, las FARC sacaron del
comercio de la droga a los intermediarios y decidieron comprat
ellos mismos la produccion debido a que acusaban a aquellos de
cierta proclividad hacia el paramilitarismo. Segun Ricardo Vargas,*
la guetrilla también comenz6 a regular los precios de la pasta basica
de coca colocando precios desfavorables a los productores, lo que
indujo a los campesinos a llevar la pasta a sitios no autotizados por
la guerrilla con tal de lograr mejores precios, conducta que even-
tualmente podtia acarrear la pena de muerte. Otra intervencién de
la guerrilla en el negocio de coca ha sido 1a de imponer la obligaciéon
de cultivar por cada hectirea de coca otra de productos basicos en
la dieta alimenticia, como yuca o plitano, a fin de evitar el encareci-
miento de los alimentos y para sobrellevar las caidas de los precios
de la hoja, fenémeno que ha estado acompafiado con especulacio-
nes en diversos productos y alto costo de la mano de obra.

El cobro de impuesto por insumos (urea, gasolina, cemento,
etc.) fue corriente en varias regiones de la zona de repliegue, al ignal
que ¢l impuesto por el ingreso de mercancias, alimentos, cervezas,
etc.; hasta los vendedotres ambulantes de ropa tenjan que pagar una
cuota por el dia que permanecieran en un poblado. Por supuesto,
que todo ello conllevaba a que se elevaran los precios de los pro-
ductos a fin de cargar la tributacién a los consumidores; también

646. “Una espina en la médula de las FARC”, en E/ Tiempo, febrero 16 de 1997,

647, Ricardo Vargas Meza, (2004), “Conflicto armado, narcotrifico y fronteras en el
sut de Colombia: el caso de Pututmayo”, en Gonzalo Sancher; Eric Lair (edito-
res), Violencia y extrategias colectivas en fy regin andina, Norma, Bogota, pp. 307-309.
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jalonaba el costo de vida el que se cobrara tributacién a la vepta de
ganado, como en Cartagena del Chaira, donde los ganaderos debian
pagar tres mil pesos por cada res que sacaban en venta al mercado
local y cinco mil pesos cuando querian sacatlo a mercados diferen-
tes. En algunos lugares, se cobrd impuesto al sacrificio de ganado
y el control del mismo se le asigné a las JAC, que debian vigilar el
pesaje, las marcas y las condiciones de salud del animal.

Excepcionalmente, los tributos cobrados por la guerrilla alcan-
zaron los servicios publicos, pero tnicamente los consumidos por
comerciantes, con el objetivo de disminuir el valor de lo cobrado

-a los que no se dedicaban a este reglén econémico. En efecto, esta
singular forma de tributacion y de redistribucion del tributo operd
en Miraflores en 1998, luego que los guerrilleros lograran sacar la
base antinarcoticos instalada en Miraflores, suplantar la avtoridad
y montar un “gabinete municipal” que realizaba actos de gobierno,
entre ellos, la adopcién de una nueva estratificacién para efectos
del cobro de setvicios publicos. Por ello, todos los habitantes del
poblado quedaron pagando las cifras mas bajas de los servicios,
al quedar clasificados en los estratos 1 v 2, con excepcion de los
comerciantes a quienes se les duplico el valor de las tarifas. A esto
se agtegb que gravaron el ingreso de productos con los que comer-
ciantes atendian las demandas de viveres y mercancfas de otros pue-
blos cocaleros vecinos; el comercio, ademas, debia pagar también

648. “La Ley Bolfvar. Codigo Penal de las FARC”, gp. gt p. 23. Bl Frente Comba-
tientes del Yari dispuso lo signiente: “30. Las juntas supesvisaran el sacrificio de
ganado, teniendo en cuenta bono de venta, colilla de la bascula, marcas v enfer-
medades del animal, si no se tienen los documentos o estd enfermo, el animal
serd decomisado hasta aclarar la situacién y todos los gastos que acarre correran
por cuenta del carnicero”. FARC-EP, Estado Mayor Frente Combatientes del
Yari, (s.£) “Normas de convivencia”.
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impuestos por industria y comercio, por aseo, por pavimentacion

de calles v por “dia civico”.®¥
y

Para concluir hay que mencionar otras ofertas de bienes sociales
brindados por las FARC, nos referimos a la apertura y conserva-
cién de caminos y vias carreteables, obras que resultaban del tra-
bajo forzado con que se castigaba a civiles y guerrilleros; una muy
significativa fue la trocha de 278 kilémetros que atravesd la selva,
partiendo de La Macarena, pasando por el sur del Guaviare hasta
terminar en Pefias Colotadas, en el Caquetd.®™ Asimismo, sobtesale
que la guerrilla haya oftrecido un sistema de préstamo, e una de sus
areas cocaleras del Caquetd, debido a que el “banco agratio” estaba
ubicado en San Vicente del Caguin y para llegar al mismo habfa que
viajar unas seis horas en lancha y pagar doscientos mil pesos. Los
préstamos se respaidaban principalmente con “titulos de ahorro” y
se cancelaban con coca.®'!

En el area de retaguardia se desarrolld también una importan-
te infraestructura de la organizacién guertillera: campamentos pata
albergar a un alto numero de guerrilleros como el cuartel “madre”
del Bloque Oriental conocido como “el Borugo”, en La Macarena
(Meta), que tenfa la capacidad de alojar a unos 800 guertilleros,®
Igualmente, sostuvo fincas, trapiches, criaderos de pollos y hatos
ganaderos para asegurar el sustento de los frentes guerrilleros; acon-
dicioné cuevas para depdsitos y escondites; e instalé talleres para
la teparacion de vehiculos y fabricacion de armamento.”” En las

6449, Moreno, (2002), op. #; “Miraflores, cuatro afios después”, en B/ Tiempo, agosto
30 de 1998.

650, Bedoya Lima, {2008), op. ¢z, p. 181,
651, Hnd, p. 359.

652. “En las entrafias del emporio del mono Jojoy”, en E/ Lider (diario caquetefio},
septiembre 25 de 2011, Disponible en web: <www.ellider.com.co>,

653, “Cerco al mono ‘Jojoy™, en Semana, marzo 7 de 2009,
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fincas laboraban mds civiles que guerrilleros que pagaban sus faltas
con trabajo forzado; en una de ellas, por ejemplo, del Frente 16, en
el Vichada, llegaron a contar con 30 o 40 civiles castigados por al-
coholismo, consumo de bazuco, robos y hasta asesinato, cada quien
tenfa la tarea de tumbar maleza y arboles y mantener determinado
namero de hectareas. LLa actividad de la finca se redujo cuando las
JAC acusaron a las FARC de estar explotando a la poblacién civil.**

Otra directriz sobresaliente en la zona de retaguardia para for-
talecer el aparato militar y adecuarlo a las necesidades de la guerra,
fue la compra a gran escala de tierras. Se trataba de interconectar
propiedades con fines politicos-militares y logisticos para facilitar la
movilidad de las cuadyrillas, el sostenimiento de sus miembros en las
campafias militares; asimismo se pretendia reforzar el poder de la

organizacion en las areas de la retaguardia teniendo como perspec-
 tiva el reconocimiento del estado de beligerancia. Tas fincas fueron

entregadas a personas y familias cercanas a la insurgencia.®®

Otro aspecto sobresaliente del orden de las FARC en la zona,
fue el intento de articular un modesto servicio de salud pata la gue-
rrilla, Seguramente atendiendo los mandatos de la VIII Conferen-
cia que habia ordenado a los Estados Mayores de los Bloques la
implementacién de clinicas “clandestinas farianas”, esa guesrilla
adaptd en las selvas puestos de salud y pequefios hospitales como el
ambulante de la “Compaiiia Ismael Ayala”, que ofrecia —tanto a ci-
viles y guerrilleros—, tratamiento odontoldgico y cirugias menores,
o el que acomodo el Frente 27 en uno de los salones de las cuevas

654. Bntrevista al ex combatien ¢ de las FARC, comandante de Escuadra, Bogota,
julio de 2010.

655. Entrevjsfa al ex combatiente de las FARC, comandante de Escuadra, Bogots,
mayo de 2010,
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que unen la Sierra de la Macarena y Cafio Yarumales.” Sin duda
el hospital de mayor capacidad parece haber sido el instalado entre
los “Pozos de Caquetania y hacia abajo del Yari”, el cual contaba
con camas para atender enfermedades leves, heridos en combates e
infectados de SIDA. y hepatitis B.

La retaguardia estratégica del ELN

La retaguardia nacional del ELN estuvo constituida por una franja
horizontal de espacios ligados por corredores estratégicos que atra-
vesaba varios departamentos del centro del pafs: desde el bajo Cau-
ca antioquefio hasta las zonas montafiosas de Norte de Santander,
pasando por el sur de Bolivar, el sur de Cesar y ¢l norte del depar-
tamento de Santander (ver Mapa N° 4).°" Esa franja fue el soporte
para impulsar la expansion de esa organizacién en la parte norte del
pais 2 zonas de la costa atlantica (La Guajira, la Sierra Nevada, etc.)
y pata fortalecer su presencia hacia el centro del territorio colom-
biano (el occidente de Santandet, ¢l norte de Boyaci, Arauca, etc.).

656. Karl Penshaal, (2011) “Las FARC desde adentro, modelo 20117, en E/ Especta-
dor, abtil 30, Cuevas, (2009), “Jojoy en las selvas del Meta evidencian dificulta-
des de las PARC aate ¢l acoso militar™, en I/ Tiznspo, marzo 6.

657. Lntrevista 2 ex combatiente de las FARC, comandante de Iiscuadra, Bogoia,
julio de 2010.

658. Manuel Pétez, miembro de la direccidn nacional del ELN y un militar de la
segunda division del Ejército colombiano, coincidian en lineas generales en
identificar la retaguardia estratégica de esa organizacion guerrillera. Decia el
primero: “nuestsa zona estratégica abarca desde Arauca en la frontera con Ve-
nezuela, hasta el norte de la costa Atlantcea, pasando por Santander, el norocci-
dente de Andoquia, cl sur de Bolivar. Es una franja como de 600 kilémetros de
largo y unos 150 kildmetros cuadrados™. Bn Lopez Vigil, (1989), ap. e, p. 191,
La segunda interptetacion planteaba que la retaguardia estratégica estaba confi-
gurada por ¢l nordeste antioquefio, el sur de Bolivar, sur del Cesar, Catatumbo,
norte de Boyaca y Sarare. En Javier Cafidn Nafiez, (1998), Verietos de la guerra
politica, Publicaciones de las Fuerzas Armadas, Bogotd, pp. 40 y 41,
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En la franja actuaban vatios frentes guerrilleros que pertenecian
a tres de los cinco “Frentes de Guerra™ del ELN, que dividian el
territorio colombiano; desde los afios setenta, en algunas regiones
de esa zona habfan hecho presencia dos de las mas antiguas estruc-
turas del ELN, el Frente Camilo Torres y el Frente José Antonio
Galan. En la franja se movieron entre 1991 y 2001, los tres “Frentes
de Guerra” —equivalente a Bloque en las FARC—, que concentra-
ron la mayor actividad armada en ese petiodo: el Frente de Guerta
nororiental con el 48% de las acciones, el noroccidental con el 23%
y norte con el 13%. El nororiental estavo compuesto por unos 11
Frentes, operando en los departamentos de Norte de Santander,
Santander, Cesar y Arauca; ¢l noroccidental que operd con unos 8
trentes rurales, particularmente en Antioquia; y el norte, con unas
11 estructuras y con presencia en Cesar, Bolivar, Magdalena, Antio-
quia y Choco.5

Por lo general, en la zona de retaguardia el ELN evitaba el en-
frentamiento con el Ejército, moviéndose en grupos pequeiios de
cuatro a cinco personas ¢ incluso desarmados. De la misma mane-
ra, el control de los insurgentes fue relevante en el sur de Bolivat,
considerado como un “santuario” de esa organizacion, en el Cata-
tumbo, una zona préxima a la frontera con Venezuela, v el noreste
andoqueflo. En las veredas mds seguras de la primera drea, e incluso
en la plaza de Simiti,* sc izaba la bandera toja y negtra del ELN,
mientras que en la segunda y tercera estuvo asentado en ocasio-
nes el Comando Central (COCE) de esa organizacion.®! De lo que

659, Vicepresidencia de la Republica, Obsesvatorio del Pyograma Presidencial de
DH y DIH, (2002), ap. a%, pp. 27 y 28.

660, “Guerrilla secuestra ocho concejales en San Pablo™, en E/Nuezo Sigl, agosto 13
de 1997.

661, “La repablica oriental de la guerrilla”, en Sewana, nim. 526, junio 2-9 de 1992;
Elsa Mogollén, (1988), “Denuncian ‘repiiblicas independientes” del ELN”, en
FE{ Heraldo, junio 18; Cafién Niiiez, (1998), ap. sit., p. 40.
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Mapa No. 4. Retaguardia del ELN - 1997

/ " Hw‘:;;yf | P
_ jm L ,.'/

MAGOALENA
o~
GESAR I Ammando Gacus Guerera |

Gupitandfauric | [oss peipts

: “ " BOYAGA

A L.
S 3
WWL_%
AN Ceoralaenaud

Sy B TAwrs
Ay P

Fuente: Georreferenciacion: Julio E. Cortés, maya - 2013,

456



CONTRAPODER Y JUSTICIA EN LAS RETAGUARDIAS GUERRILLERAS
Y EN LAS ZONAS EN DISPUTA (1985-2003)

significaba para la guerrilla esa retaguardia, uno de sus jefes, Manuel
Pérez, expresaba en 1988: “una comisiéon politica puede it desde el
noroccidente de Antioquia hasta Arauca y en todo ese camino va

encontrar trabajo de ofganizacién y apoyo”

Fue una franja en la que tuvo el control de las zonas rurales de va-
rios municipios y corredores que interconectaban distintos espacios,
en la que ejercié en diversos grados el cogobierno con las autorida-
des estatales o el control casi absoluto de varias zonas campesinas.
Ejercicio de poder facilitado, en buena medida, por tratarse de zonas
abandonadas por el Estado y con deficiencias notables en vias, servi-
cios ptblicos, vigilancia policiva y agencias estatales que asesoraran,
financiaran la produccién campesina o contribuyeran eficazmente al
desarrollo regional.

Enla zona, la guerrilla de] ELN cobraba tributos a hacendados ya
empresas nacionales y extranjeras dedicadas a la explotacion minera;
reunfa a los campesinos, a los profesores y estudiantes para dictatles
conferencias denominadas “citedras guegrilleras”; citaba juicios pG-
blicos a los vecinos acusados de delitos v a los funcionarios del orden
local y departamental; ¢jercia controles al ingreso a algunas zonas e
imponia reglas a la explotacién de las tierras y de otros recursos de
la zona. Asimismo, en las zonas mas seguras para la guerrilla, como
en la Serranfa de San Lucas, se réalizaban labores de fabricacion de
armas (morteros y cafiones cortos) y explosivos, particularmente las
minas “quiebrapatas” y los “sombteros chinos”. Siguiendo las direc-
trices de los estatutos de la organizacién funcioné una “circel del
pueblo” para disminuit la aplicacién de la pena capital.*® A futuro en

662. Lopez Vigil, (1989), ep. it p. 191.

663. Dice en los estatutos: “en las zonas de retaguardia donde existan las condicio-
nes para construir circeles del pueblo, se cansidera la posibilidad de conmutar
la pena capital, por carcel”. ELN, (1996), Estatntos, Montaiias de Colombia,
julio, p. 78.
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esos lugares se pensaba en la instalacién de hospitales regionales y
hospitales de guerta.

El ELN logré consolidarse en esa franja desde comienzos de
la década del ochenta, mediante una paciente labor politica combi-
nada, en ese entonces, con el ejercicio intenso de la justicia que he-
mos denominado en otro lugatr como “retaliadora”. Asi, para tratar
de ganar las simpatias en varias zonas de la aludida franja, realizé
atentados 2 las instalaciones de las compafifas mineras, hizo uso del
secuestro de funcionarios o extorsiond a empresas explotadoras
de oto, carbén y petrdleo, a cambio de beneficios para las regiones
mineras o para sus trabajadores. Igualmente, desde mediados de
los afios ochenta, antes de que esa modalidad se hiciera destacada
en la década sigutente, comenzd a secuestrar alcaldes y politicos,
fiscalizando o pidiendo cuentas por el uso de los recursos publi-
cos, presionando el cumplimiento de sus programas de gobietno y
promoviendo las inversiones en determinadas veredas. Tal como lo
habia hecho el M-19, en su mejor momento en la segunda mirad de
los afios setenta, el ELN se mostré como benefactor de asalariados,
de las tegiones abandonas y guardidn de los dineros pablicos.*®

Desde finales de la década del ochenta hasta casi finales del siglo
XX, esa organizacién también se ha mostrado como abanderada
de la lucha contra la corrupcién y por el ejercicio de una pronta y

664, “Asi el-igen las ‘clenas™, en B Tiempo, agosto 22 de 1993,

665. Por ejemplo, de esas tempranas acciones en zonas como el sur de Bolivar o
del Cesar, que anticiparon la sistemdtica presién sobre las autoridades locales
se recuetda el secuesero de un patlamentario liberal, a mediados de 1987, que a
cambio de su libertad debid entregar 500 pupitres, dos mil tubos y otros equi-
pos. En los primeros meses de 1988, setfan secuestrados ¢ investigados por su
pestidn al frente de las administraciones municipales, los alcaldes de Morales en
Bolivar, v los de Aguachica y Pelaya en el sur del Cesar. Ver “ELN condiciona
libertad a cambio de obras”, “Canjean pupitres por libertad de Iépez Cossio”,
en E/ Heraldo, junio 13 y 30 de 19877; “No me secuestraron rendi cuentas”, en
El Tiempo, febrero 18 de 1988,
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eficaz justicia. Hubo ocasiones en que esta guersilla, para averignar
por el destino de los recutsos publicos, practicamente secuestrd
a noéminas completas de las administraciones municipales, como
ocurrid en Pailitas a finales de 1991, al secuestrar a once miembtos
del poder local entre los que se hallaba el alcalde, el personero, el
secretario de educacion, y siete concejales; con ellos estuvo rete-
nida la juez promiscua municipal, para que sirviera de testigo del
juicio de responsabilidades que el Frente Camilo Torres le siguid
a la administracién.®® La estrategia politica del ELN lo levé tam-
bién a dat golpes de opinidn en los espacios locales, como cuando,
hacia 1994 obligé al alcalde de Codazzi a abandonar la localidad,
bajo amenaza de muerte, anticipandose a la suspension que debia
imponetle el gobernador del Cesar, porque se le habia dictado una
medida de aseguramiento con beneficio de excarcelacion. En esa
época se comentaria que lo que no habia logrado el Estado lo habia
conseguido la guerrilla. %’

En la franja estudiada, y muy seguramente en las partes geogra-
ficamente mas marginales, el ELN impulso [a organizacion campe-
sina para garantizar el autogobierno que superara los viejos vicios
del “caciquismo, el gamonalismo, el caudillismo y 1a éxclusion”. Se
trataba de garantizar la democracia directa, expresada en los acuer-
dos colectivos para orientar la vida y el trabajo de la comunidad.
Para promover el autogobierno, la guerrilla se apoyaba en la orga-
nizacion comunal y veredal, en las organizaciones socioeconémicas
y en la promocion de movimientos politicos locales; a partir de es-
tas sc buscarfa hacer propuestas y fiscalizar las administraciones e
institaciones estatales. De manera gue, frente a los campesinos, el
ELN aparece como un organizador o un asesor que buscaba que
las comunidades asumieran en colectivo varios problemas econdé-

666. “Liberados siete funcionarios de Pailitas”, en B/ Téempo, noviembre 29 de 1991,

667.%La 1(;3.' del monte™, en Cromos, eneto 31 de 1994,
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micos y sociales, incluyendo la aplicacién de “leyes de convivencia

comunitaria’.5%

Al igual que las FARC en sus zonas de retaguardia, el ELN pro-
movio Ja organizacién de las JAC con diversos comités especializa-
dos en diversos dmbitos de 1a vida social. Por esto se encuentra que
la guertilla confluyéd con estas y sus comités en la organizacién de
una serie de actividades economicas. Asi, en las zonas mineras el
ELN presioné para que reformularan las condiciones econdmicas y
laborales en que se explotaban los minerales, es decir, pata que los
recursos que ingresaran por regalias se quedaran en las regiones a fin
de mejorar su infraestructura o para promover cooperativas o em-
presas comunitatias; igualmente, exigié que los trabajadores contta-
tados fueran reclutados de la region en la que se hallaban los minera-
les y que sus salarios fueran mejorados, pretendiendo incluso que se

desarrollatan “formas de propiedad obrera en algunas empresas™.®5
gu

En la retagnardia del ELN, la voladura de oleoductos se convir-
tié en el principal método de presién para obtener recursos de las
empresas petroleras, lo cual, como ya lo expusimos, en otro lugar
impulsé el inusitado crecimiento de la organizacion en la Gltima mi-
tad de los afios ochenta y comienzos de los noventa. Sin embargo,
lo que importa destacar aqui es que la voladura de los oleoductos
(Colombia, Central, Cafio Limén Covenas, etc.) estuvo acompaha-
da de un proselitismo que buscaba que las comunidades no solo
hicieran conciencia de la necesidad de un replanteamiento de la po-
litica petrolera del pafs, sino que se movilizaran en torno a las deu-
das sociales de las compaiiias petroleras derivadas de la extraccion
del recurso o del paso de los oleoductos. Hacia comienzos de los
afios noventa, estaba claro que ¢l ELN habia disefiado una campa-

668, UC-ELN, (1996}, “Area Dario Ramirez Castro, Oro con beneficio soctal”, fe-
brero, p. 11.

669. Ibid., p. 10.
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fia para promover las reclamaciones de las comunidades, [as cuales
contenian los siguientes puntos: pago de los perjuicios causados
por la construccidn de los oleoductos (contaminacidén de aguas, ca-
sas deterioradas, etc.); respeto a las propiedades de los campesinos
vecinas a las instalaciones; pago de regalias a municipios para que
estos fomenten la produccidn agricola y ganadera; realizacion de
foros para discutir el problema del pettéleo, el bienestar y la sobera-
nfa nacional.? La estrategia parecio redundar en mayor conciencia
politica regional sobre la explotacion de ese recurso, pero también
en beneficios para las comunidades, como lo advertia el comandan-
te Manuel Pérez, a finales de los afios ochenta, al decir que algunas
compaiifas habfan respondido reconociendo que existia “un doble
poder”, y por ello estaban realizando “obras sociales para la comu-
nidad”. Se trataba, afiadfa Pérez, de “ver quien ganaba la poblacian,

si ellos o si posotros™.*

La estrategia del ELN de presionar para que las empresas mi-
neras realizaran obgas en beneficio local y regional o que pagaran
tributos a la guerrilla, se hizo extensiva a las empresas de explota-
cion de oro y catbon. En las zonas de explotacion de oto, el ELN
a Ja par de colocar “impuestos de guerra” a las grandes compafifas,
le propuso a las comunidades que realizaran ellas mismas la ex-
plotacion, contratando o adquiriendo retroexcavadoras, cuyos pro-
pietarios no podian traer de afuera sino personal calificado, pues
los demas trabajadores debian provenir de la regién. Las retroex-
cavadoras trabajarfan de acuerdo con las juntas de accién comu-
nal, quienes organizarfan turnos de trabajo alrededor de las mismas
para realizar “el barequeo” o “murreo”, es decir, el lavado de la
arena por medios mecdnicos con el ohjeto de separar el oro. Las

670. UC-ELN, (1996}, gp. aiz,, pp. 16 y 17. (Nota del auror: En alguna época el EIN
se antepuso el nombre de Unidn Camilista, UC).

671. Lépez Vigil, (1989), op. oit., p. 243,
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retroexcavadoras se comprometer{an a reparar ]a zona trabajada de-
jandola plana y le pagarian a la comunidad un impuesto de quince
horas mensuales y cuatro horas civicas en el dia de trabajo comuni-
tario. Las retroexcavadoras que no fueran de la comunidad o que no
fueran contratadas por esta debfan pagar un impuesto cuyo valor
oscilaba, dependiendo de si vendia o no horas, a la capacidad de la
misma y a la maquinaria adicional que instalara. En este periodo se
calculaba que en el nordeste antioquefio y en el bajo Cauca existian
unas 680 empresas, entre grandes y pequefias; a los propietarios de
cada motor se les exigia seis mil pesos y por cada uno de svs traba-
jadotes otros ochocientos pesos mensuales. El dinero era recogido
todos los dias por un comité o colectivo.*™

Otro blanco de la guertilla en la zona fueron las minas de car-
bén de Jagua de Ibitico, et el Cesar. Allf las empresas debian pagar
el impuesto de guerra a la guerrilla por cada tractomula que saliera
de l2 zona, so pena del incendio del vehiculo con bombas molotov;
1992, se constituyd en el afio mds ctitico para los gremios del cat-
bén, pues en solo ocho meses la guertilla incendié 22 vehiculos de
carga. 1 ELN apoyaba los reclamos de la poblacién para que se
les cumpliera con la promesa de construit el acueducto, un puesto
de salud y una escucla; obras que, en concepto del gremio de car-
boneros, le correspondia realizarlas al Gobierno, de los impuestos
que cumplidamente ellos pagaban. Para ese entonces La Jagua de
Ibirico, era un poblado que habia crecido desordenadamente, pa-
sando, en menos de diez afios, de cinco mil habitantes a contar con
cincuenta wmil, que mostraba graves defictencias en los servicios pa-
blicos, un gran decaimiento de la produccion rural y un desempleo
del 42% de sus habitantes en edad de trabajat.*™

672. “Tercer atentado este afio contra Ja empresa de mineros de Antioquia”, en EJ
Espectador, febrero 19 de 1989,

673. “La guerrsilla se apropia las minas de carbon”, en EE/ Colombiane, septiembre 8 de
1992; “Cesar; guerrilla frena carbén™, en B/ Tiempo, septiembre 3 de 1992,
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El ELN también promovié que las comunidades adoptaran una
- politica de tierras con la coordinacién de los comités de tierras.
En sus zonas de influjo en Antioquia, en dreas con tierras baldias
recomendaba el reparto de estas, pero en zonas consideradas como
mias “abiertas” —areas sin colononizacion—, y la conservacion de
las mismas en las zonas “internas” —areas ya colonizadas—, con el
objeto de mantener las segundas como “reserva”. Se recomendaba
que las tierras fueran apropiadas de forma comunitaia y con apro-
piacién colectiva de lo que se produjera; la magnitud mixima no
debia sobsepasar las 150 hectireas. Excepcionalmente, se podrian
realizar repartos individuales, con previo acuerdo de la comunidad
¥ para beneficiar a personas desposeidas de la misma y que hubie-
ran sufrido graves calamidades o estuvieran.-en peligro de muette
por razones politicas. De las “parcelas” entregadas quedaria cons-
tancia escrita con indicacion de tos linderos, los vecinos colindantes
y la firma de los vecinos que tespaldaban al beneficiatio; dichos
vecinos debian comprometerse a apoyatlo y también a controlarlo.
La explotacién de las parcelas debfa iniciarse pasados tres meses
después de la entrega, y no podtia colocarse en venta sino hasta
después de tres afios.

En la zona aludida, el comité de tierras estaba también encar-
gado de resolver los conflictos entre los colonos; sus decisiones se
consideraban como de obligatorio cumplimiento. La infraccién a
los anteriores principios acarreaba, primero, un llamado de aten-
cton personal, postetiormente, un segundo llamado pero de caric-
ter pablico, y si se persistia en la falta podria aplicarse “sanciones
mayores”. El comité debfa procurar que dichas normas pudieran

ser aplicadas a aquellas tierras que se habian asignado con anterio-
ridad.®

674. BLN, (s.f.), “Politicas y criterios”.
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Varios de los criterios de colonizacidn planteados en aquella
region serian adoptados por el ELN y difundidos en un documento
denominado como la “Cartilla del Trabajador Politico”, destinada a
uniticar diversas pricticas y métodos de la organizacion, a recoger
la experiencia de los distintos frentes y a contribuir con la capaci-
tacién de sus militantes. [in dicho texto, elaborado a comienzos
de 1998, en lo concetniente a las tierras baldfas se recomendaba la
“explotacion de rastrojos antiguos” antes que de “bosques origina-
rios”, llegar a un acuerdo con las comunidades y “otras organizacio-
nes guerrilleras” en lo concerniente al tamano de las asignaciones
de tierra y las normas que debfan regir su explotacion. Se acordaba
que las tierras asignadas se usarfan para la explotacion agropecuaria
y que para el aprovechamiento de las maderas habria que constituir
empresas comunitarias que tendrian que restaurar lo deforestado.
Se afirmaba que la posicion de la organizacion sobre los recursos
naturales era la de propender por la “explotacion racional, 2 un rit-
mo que no lesione ¢l medioambiente [...] dentro del concepto de
desarrollo sostenible, que permita mantener reservas que sirvan de

ahorro para generaciones futuras”.”

Con la pretensién de construir poder popular y para que las
masas fueran afirmando su capacidad para configurar un nuevo
tipo de sociedad, el ELN impulsaba el desarrollo de nuevas formas
econdmicas dentro la “idea que el desarrollo esté en armonia con
la naturaleza” y sosteniendo como principios orientadores la soli-
daridad y el beneficio comunitario. Asi, se impulsaba en sus zonas
de mayor influjo la creacion de formas econdmicas asociativas en
la explotacion de tierras, incluidas las abandonadas; en el desarrollo
de cultivos y la ctia de aves, peces y cerdos; y en la creacion de tien-
das comunales, carnicerias y otro tipo de pequefios negocios. Sobre
esos proyectos la “Cartilla del Trabajador Politico™ recomendaba

675. ELN, (1998), “Cartilla...” op. cit.
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investigar sobre su rendimiento econdmico y la “politica y social”
de los mismos a fin de garantizar su rentabilidad y el impulso a
nuevos procesos de economia alternativa. Igualmente, se instaba
a estatuir democraticamente normas y controles, capacitar a los
encargados en la administracién y el manejo de contratos, regular
precios y salarios, y obtener el apoyo de las empresas externas a la
region v a la comunidad.®

En la promocién de la economia alternativa hubo recursos de
la guerrilla como se observé a mediados de la década al sur de
Bolivar y del Cesar, donde la guertilla actuaba como “Caja o Ban-
co Agrario”, ptestando sumas de dinero para set invertidas en la
siembras agricolas, por supuesto que sin intereses y sin los requi-
sitos que exigia esa entidad y con algunos controles posteriores de
los insurgentes; en ocasiones, el dinero podia salir de esa misma
institucién crediticia, dado los frecuentes asaltos en represalia 2 los
embargos y remates de bienes por el no pago de hipotecas.””” Por
ello resulta creible lo narrado por el jefe paramilitar Carlos Castafio,
a su ingreso al sur de Bolivar, hacia 1997 o 1998, al indicar que a un
comandante de la guettilla lo conocfan con el apodo de “gerente
del Banco Agrario” y al sefialar la alegria de los campesinos cuando

anunciaron la condonacién de las deudas con la guerrilla, 678

Otra forma comunitaria, pero en beneficio de la guetrrilla fueron
los llamados “calectivos de produccién”, que consistian en que a
los campesinos les cortespondia dar un dia de trabajo gratis en las
“propiedades comunitarias” destinadas a atender la alimentacién de

6706. Lhid.

677, “La ley del monte”, gp. gt “La goerilla millonarin™, en Cambio 16, num. 110,
fulio 17-24 de 1995; EY Espectador, julio 13 de 1995,

678. Mauticio Aranguren Molina, {2001), Mi confesicn. Carlos Castaiio revela sus seereios,
Hditorial Oveja Negra, Bogota, p. 255.

465



CaritTuLo 5

los frentes guerrilleros;*? la misma practica, advertida hacia 1993 en
el sur de Bolivar o el sur de Cesar, era una usanza en las zonas de
influencia de las FARC.

A diferencia de las FARC, el ELN se mostrd en contra de Jos
cultivos de coca en sus zonas de influencia. En los afios noventa
la prohibicién del cultivo y comercio de la coca y la amapola se
manifestaba en diversos lugates como en las montafias de Norte de
Santander, en donde hacia 1992, las organizaciones comunitarias
campesinas prohibian el cultivo y consumo bajo penas pecuniarias
y la expulsion de la region de los responsables, o como en el sur de
Bolfvar, en donde por el mismo afio, se prohibia la siembra con el
argumento de que estos cultivos estaban en contra del verdadero
bienestar de los campesinos y gue solo beneficiaba “a los grandes

capitalistas”. ™

Frente a los cultivos la directtiz general del ELN fue la de per-
suadir a los campesinos de la inconveniencia de los mismos y segun
las instrucciones de la “Carta politica del militante” era indispen-
sable “ser severos en el deslinde de los natcos de fuera de la zona,
muchos de los cuales hacen parte de las redes de inteligencia del
enemigo”. Se buscaba también concientizar a los campesinos sobre
las consecuencias negativas de los cultivos ilicitos, y en dltimas, pot
lo menos lograr que si sembtaban una hectirea de coca también
plantaran otra de cultivos de pancoger.®

La posicién en contra de los cultivos de coca tendié a desmo-
ronarse en el ELN a finales de la década del noventa. Ese cambid
provino, entte owros factores, de la debilidad financiera y la dismi-
nucién de las posibilidades para seguir manteniendo los ingresos

679. “Asi eligen los ‘elenos™, gp. dit.

680, “Constitucién Politica Campesina”, abtil de 1992, articulo 63, en B/ Universal,
enera 9 de 1992

681. ELN (1998), “Cartilla...” gp. ait; Lépez Vigil, (1989), ep. ai#, p. 226.
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derivados de la extorsién petrolera o del secuestro; del fracaso en
algunas regiones de la politica de concientizacion de la guerrilla so-
bre los efectos negativos de la siembras; de las presiones en otras
zonas de los propios campesinos que se quejaban de su pobreza
y de que en cambio otros actores armados permitian los cultivos;
de las ofertas de los comerciantes de la droga; y para algunos de la
muette del sacerdote Manuel Pérez, una de las voces mas contrarias
a las relaciones con el narcotrafico.®

En zonas de la retaguardia del ELN —como en Notte de San-
tander—, llama la atencién que las comunidades hayan elaborado
teglas para preservar los recursos naturales, algunas de ellas muy
novedosas respecto de las pricticas usuales en los procesos de co-
lonizacion; disposiciones surgidas de la discusién comunitaria, ga-
rantizadas con su compromiso de acatarlas y con la aplicacién de
correctivos realistas y reparadores. En abril de 1992, una “Cons-
titucion Campesina”, aprobada por 18 veredas, buscaba impedir
el desmonte de las cordilleras al fijar como teserva una franja no
menor de 500 metros al lado y lado de las montafias. Asimismo, la
normatividad campesina restringio el derecho del propietario sobre
su bien, al imponer en beneficio social, la obligacion de mantener
en cada finca una “franja de montafia o de rastrojo como resetva
forestal”.® La disposicién cubria a todos los predios de la zona sin
importar su magnitud, lo cual la diferenciaria de lo dispuesto por
el Decreto 1449 de 1997, que ordend que los propietarios de mas
de 50 hectireas debian preservar una zona de teserva fotestal del
10% y en 4reas de colonizacién del 20% para la misma magnitud.®
Para la proteccion de las aguas de los aljibes y nacederos de agua se

682. Entrevista a ex combatiente del ELN, comandante politico de Frente, Bogotd,
septiembre de 2009.

683, “Constitucidn Politica Campesina”, gp. ¢/, articulos 43 y 46,

684. Decreto 1449 del 27 de junio de 1997, articulos 4 v 5,
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dispuso mantener una “franja de monte” de 50 metros alrededor
de los mismos; lo cual fue ampliado por el ya citado decteto estatal
que elevé el 4rea de preservacion a 100 metros a la redonda.*® En
el mismo sentido, la mencionada “Constitucién” impuso la obliga-
cién de dejar una franja de montafia de 15 metros de ancho al lado
y lado de las orillas de los rios; disposicién que no debe confundirse
con la norma que declaraba como “inalienables e imprescriptibles
del Fistado™ la tierta que botdeaba los tios y lagos en 30 metros a
cada lado.”™ Los 15 metros de reserva setfan la mitad de los que se
adopt6 como franja protectora de los tios en el citado decreto de
1997. Si los campesinos infringfan las disposiciones protectoras del
medioambiente, se debfa, segtin el caso, sembrar diez arboles por
cada arbol talado, sembrar arboles a la orilla de los rios y quebradas,
formar un bosque en las fuentes, pagar dafios y petjuicios o la san--
cién equivalente a diez dias de trabajo. Las normas no desterraban
la practica campesina de quemar la capa vegetal para preparar los
cultivos; en cambio, prohibfa la quema de bosques y lomas “inne-
cesariamente”.

Entre las normas dirigidas a proteger 1a fauna se destacan la pro-
hibicién de retener animales en jaulas, y la. caceria en predios ajenos
y propios, particularmente de los “poco productivos” tefiriéndose
a “guartinajas, venados, aves y otros”.%" Excepcionalmente, se pet-
mitia la caza de animales que “perjudicaran los proyectos econd-
micos comunitarios e individuales”.® Otras disposiciones son mds
o menos cotrientes en diversos contextos, como la proscripcion
de la contaminacién de aguas con metales, vidrios, aguas negras y
otro tipo de basuras y desperdicios; y la de dejar insepultos a los

685. Thid,, asticulo 3°.
686, Decreto Ley 2811 de 1974, articulo 83,
687. “Consttucién Politica Campesina”, op. ¢, articulo 50,

688, 1bid., articalo 47.
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animales muertos. La violacién de esas disposiciones acatrreaba la
amonestacion en la asamblea, sanciones econémicas y el decomiso
temporal o definitivo de los instrumentos de pesca o caceria.

En la estrategia del ELN, aprobada desde finales de los afios
ochenta, la construccién del poder popular pasaba también pot de-
_sarrollar formas de justicia o “tribunales populares”. Esa otienta-
cién, aunada a la nueva etapa que inaugurd esta organizacion desde
esos aflos, significaba que la guerrilla debia contar con la comunidad
en ese quehacer, si querfa superar el aislamiento de épocas pasadas
y los efectos negativos de sus pricticas “defensivas™ y “tetaliado-
~ ras” (capitulos sobre contrapoder germinal y justicia ejemplarizante
y sobre contrapoder sin tertitotio y justicia retaliadora).

En la zona de retaguardia la justicia guerrillera fue complemen-
taria de la justicia comunitaria. Complementatia en dos sentidos:
primero en el tiempo, porque las practicas iniciales de justicia,
cuando la guerrilla penetraba por primera vez en algin tertitotio,
corrian a su cargo y porque luego esta promovia que la justicia
fuera asumida por las comunidades. En cuanto a lo segundo, pot-
que existia una division de “competencias”, por cuanto no todos
los delitos o problemas judiciales podian sex resueltos por la co-
munidad, sino que algunos tenfan que ser resueltos por el apara-
to armado. Ademds, porque la guertilla podria convertirse en una
“segunda instancia” en la resolucién de determinados conflictos.
Sin embargo —y a propdsito de la segunda instancia——, estuvo
dentro de los planes del ELN abandonar esa funcion pata entte-
garla a un comité de conciliacién integrado por representantes de
varias veredas, esto dentro de la perspectiva de reforzar la autori-
dad comunitaria.

La idea de trasladar algunas de las funciones de justicia 2 las
comunidades estd articulada al surgimiento en algunas zonas cam-
pesinas de “normas de convivencia comunitatia”, aprobadas en
asambleas canipesinas, junto con la eleccidon de “comités de con-
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ciliadores” dependientes de las junias de accién comunal. En tales
expresiones es posible que haya existido la promocién indirecta
~de la guerrilla interesada en que las mismas comunidades adop-
taran sus propias reglas de resolucién de conflictos, lo cual, por
un lado aseguraba que estas fieran compartidas y respetadas, y
de otro lado, porque con ello las JAC ganaban en autonomia y no
quedaban expuestas al “enemigo” en el evento de aplicar normas
sugeridas o impuestas por los aparatos armados. En estrecha vin-
culacién a ese trabajo politico circularon recomendaciones para
los operadores o los miembros del comité de conciliacion, pata
asegurar ¢l eficiente cumplimiento de sus funciones.

En los aspectos de la capacitacién a los operadores de la jus-
ticia comunitaria para que asumieran su papel de jueces de “pe-
quefas causas”, se subrayaron dlgunos principios y criterios que
debian orientar el proceso judicial: los intereses colectivos priman
sobre los individuales; en todo juicio habia que respetar las normas
universales del “debido proceso”; el establecimiento de normas
y sanciones claras y previas; la valoracién de la vida y la persona
humana por encima de la “norma”; la imparcialidad; el dictamen
justo y “la conveniencia politica de la decisién”. En ese conjunto,
sin duda, existian lecciones positivas para los operadores comuni-
tarios, como también serias inconsistencias entre lo que se ensefia-
ba y las pricticas de la justicia guerrillera no muy dadas a garantizar
el debido proceso o anteponer el valor de la vida humana sobre
cualquier otra consideracion. Sin embargo, la mds desconcertan-
te recomendacién es la de hablar de imparcialidad como garantia
para lograr una “autoridad moral” ante la comunidad, pero ala vez
sugiriendo que no se debfa ser tan ecudnimes al tomar las decisio-
nes si en el conflicto intervenian simpatias o militancias politicas.
Se sugeria, a la hora de tomat decisiones, un tratamiento de discei-
minacidn positiva en la sentencia, en el hipotético evento de que
el procesado fuera miembro de una familia de “amplia trayectoria
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tevolucionatia”, caso en el cual podtfa permitirse cierta considera-
cion con el sentenciado en el momento de graduar la pena.®®

Las recomendaciones abarcaban aspectos formales para resol-
ver los pequefios conflictos cotidianos (problemas de linderos, da-
fios en los cultivos, servidumbres, conflictos familiares, etc.); entre
ellos, los siguientes puntos: la solicitud de mediacién o atbitraje; Ia
aceptacion previa de la decision a que se llegue; la realizacion de una
investigacion que valore las causas del. conflicto, los argumentos,
testimonios y pruebas de las partes; los elementos esenciales de
los contratos y las pruebas cuando estos son de caricter verbal; la
- conveniencia de solicitar opiniones ajenas a las partes sobte las so-
luciones propuestas, etc. Especiales advertencias se hacian sobte la
solucién de conflictos familiares y afectivos, en cuanto a los tiesgos
de perder amistades y de generar animadversiones,

En cuanto a lo penal, se planteaba que en el caso de “viciosos
y delincuentes” habria que buscar un “consenso en la comunidad”
para intentar “controlarlos y regenerarlos”. Sin duda, para comien-
zos de 1998, el ELN habfa replanteado su prictica de ajusticiar de-
lincuentes o enemigos de la revolucién, por cuanto reconocia que
dicho procedimiento generaba “resentimientos contra la organiza-
cién”. Para entonces consideraba que no se podia caet en realizar
operaciones de “limpieza social” como las hacia “el enemigo”, sino
que debia pensarse en la posibilidad de imponer la pena de trabajos
forzados o de instalar “circeles del pueblo” como alternativa para
el destierro y ¢l ajusticiamiento.®”

La idea de disminuir los ajusticiamientos y sustituitlos por otro
tipo de penas se estuvo poniendo en prictica en Ia franja de la reta-
guardia desde unos afios antes. En efecto, hacia 1995, dos j6venes

689. ELN, (1998}, “Cartilla...” gp. cir.
690, Thid,

471



CaprfTULO 5
1

abigeos del sur de Cesar, de 18 y 25 afios, al igual que sus padres, re-
cibieron notas de la guerrilla solicitindoles se presentaran en detet-
minado lugar por orden del ELN. Luego de ser juzgados por la sus-
traccion de 12 reses, fueron condenados a trabajos forzados durante
seis meses y un afio, sin que hubiera sido considerado el argumento
de haber “robado por necesidad”. Para cumplir la pena, los trasla-
daton a una finca distante donde, bajo la vigilancia de dos personas,
fueron puestos a trabajar con instrumentos propios de las labores
del campo, previniéndolos que si se fugaban serfan ajusticiados. !

Es posible que el lugar donde estuvieron los mencionados cam-
pesinos haya sido Ia misma “circel popular” del ELN en la zona
de retaguardia. A ese lugar se enviaban civiles acusados de maltra-
tar 2 su esposa o hijos, de “entregar informacién al enemigo”, a
deudores morosos, a “homicidas de sus vecinos”, o a “intrusos”
o “sospechosos™ etc.; pero también a paramilitares capturados en
combate y a guettilleros sancionados. La idea con los detenidos fue
“resocializarlos” por medio del trabajo productivo en proyectos de
avicultura, porcicoltura, etc. La circel llegd a albergar en ocasiones
hasta 150 detenidos vigilados por entre 40 o 60 guerrilleros deno-
minados como las “boinas rojas”, una fuerza especial que también
tenfa la tarea de realizar las capturas, ocasién en la que se colocaban
“capuchones rojos”. La circel se hizo cada vez mas insostenible
pot el asedio de los paramilitares y al parecer fue desmontada en el
20042

En lo penal, el paso que pretendia impulsar el ELN, segun su
“Cartilla del Trabajador Politico”, consistfa en promover que en las

691, “Localizan campo de concentracién del ELN”, en E/ Heraldo, septiembre 18
de 1995; “El ELN trata de implantar justicia a campesinos”, en La Libervad,
septiembre 18 de 1995

692. Entrevista a ex combatiente del ELN, Mando de comision politica de Frente,
Bogoti, julio de 2010.
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comunidades los “mediadores” se convirtieran en jueces y que se
llegara a'la instalacién de “tribunales populares” dentro de la pers-
pectiva de consolidar el contrapoder. El juicio tendria que identificar
no solo responsabilidades individuales sino también sociales. El tri-
bunal deberia configurarse mediante los jueces (1 o 3), el acusador,
el defensor y los jueces de conciencia (3 o 5). Los jueces deberian
de evitar los extremos en sus juicios, es decit, ni set excesivamente
severos ni excesivamente “considerados”. Los alegatos del acusado,
el defensor, el acusador podtian plantearse ante la comunidad. En
cambio, el jurado de conciencia, que debia ser escogido entre los
miembros de mayor treconocimiento en la comunidad, deliberatia
ptivadamente y su decisién serfa conocida piblicamente. Para im-
poner las penas se encomendaba tener en cuenta que se estaba en
un momento de “agudizacion de la guetra con el enemigo de clase”
y que por lo tanto era necesario “ser talentosos para fijar penas que
satisfagan a las victimas”, sin que esto “acarree resentimientos por
parte del enjuiciado y sus allegados. Por ello en ocasiones habia que
persuadir a la comunidad para que conceda perdones parciales a los

enjuiciados”.ws

Las huellas de la solucién comunitaria de pequeiios conflictos
y de clertos delitos se perciben en la citada “Constitucién Cam-
pesina”, aplicada en predios de la retaguardia del ELN. En dicho
texto se aprecia, en primer lugar, el reconocimiento de autoridades
y de un orden comunitario: la entidad supetior en la zona, se de-
nominaba como la “asociacién de juntas” que poseia la capacidad
de “solucionar cualquier problema”, cuando las juntas asi lo soli-
citaran, por no contar con la posibilidad de resolver un asunto. La
otra instancia de autoridad se denominaba como la “directiva” que
tenfa una diversidad de funciones en temas como los siguientes:
(a) en relacién con el usufructo y las transacciones de los predios

693. ELN, (1998}, “Cartilla...” gp. cit.
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de la zona, resolvia el destino de las fincas abandonadas y que no
estuvieran “prestando servicio a la comunidad”; debia ser infor-
mada de todo contrato de trabajo, de compraventa de tierra, o de
usufructo sobre la misma; tenia la potestad de conocer las hojas de
vida de los trabajadotes y nuevos propietarios ajenos a la region; y
podia ototgat paz y salvos y oponerse a las transacciones de venta
de tietra. (b) En el plano familiar, contaba con la facultad de resol-
ver la “conformacion o sepatacién de patejas siempre y cuando
sean solicitados pot los interesados”. (c) En el plano organizativo,
tomaba cuentas de las actividades de los comités y en conjunto
evaluaba planes y elaboraba nuevos proyectos comunitarios. En la
base de ese orden comunitario estaba la “asamblea”, que nombraba
Ja “directiva” y los comités (empresarial, conciliacién o de justicia,
trabajo, social, finanzas, etc.). Esta instancia que tenia autonomia
para abordar cualquier problema en unién con la directiva, se en-
catgaba de componer los planes y programas, y de “fijar el salario
de obreros, administradores de fincas”; esta determinacion partia
del entendido que la jornada no podia ser mayor de ocho horas ni
el salario inferior al minimo.

Resalta en la normatividad la intencién de prevenir los conflic-
tos al instar a los campesinos a contar con linderos visibles; a reali-
zar mantenimiento a las cercas; a controlar y asegurar su animales; a
elaborar documentos sobte sus acuerdos econdmicos; 4 mantener
certadas las puertas de su vivienda; a advertir sobre quemas para la
ptepatacion de cultivos; y a controlar el ingreso de extrafios, con
excepeion del que fuera presentado y alguien asumiera la responsa-
bilidad sobre sus actuaciones. La inobservancia de tales conductas
generaba sanciones. '

Hay que subtayar que los conflictos abordados por esa justi-
cia son los de comin ocurrencia en el dmbito rural; igualmente
se aprecia que esta asume el conocimiento de algunos delitos con’
excepcion del homicidio y que la maxima pena que impone es la
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expulsion de la regidn, una expiacién muy cercana al “extraflamien-
t0” interno que opetaba en el mundo colonial hispanoamericano,
cuando se ordenaba que una persona debia separarse de otra guar-
dando ciertas leguas de distancia.®™ Las causas resueltas por los
mecanismos comunitarios se referfan a cinco asuntos:

{a) Los conflictos familiares: en consonancia al propésito de
defender la familia monogamica, la citada “Constitucion Campesi-
na” seflala “un tratamiento critico” para los casos de infidelidad y
prostitucién. En los casos de infidelidad la aplicacién o no del cas-
tigo dependia del “sentimiento de las personas”™; en los dos casos
las sanciones en su orden contemplaban 20 dias de trabajo comu-
nitario o la multa 100.000 pesos. Se aclaraba dentro del texto de la
sancidn que, si se acordaba la separacidén de cuerpos, los bienes “se
partiran por partes iguales con privilegio a los nifios”. Otras con-
ductas recriminadas se relacionaban con el incumplimiento de las
responsabilidades de los padres pata con los hijos: la obligacién de
ensefar valores éticos y morales como la “sencillez, honestidad y
disciplina”; la de atender sus necesidades basicas y la de brindatles
como minimo la educacién primaria. La violacién de esos deberes
acarreaba aplicar, seglin el caso, penas como las siguientes: “por
primera vez la amonestacion en la asamblea”; el pago de la mensua-
lidad a los nifios; la multa de 10.000 pesos; y 1a sancién de quince o
veinte dias de trabajo.

(b) Ciertos delitos graves: la violacién sexual, que debia ser “tra-
tada criticamente y con suficiente analisis”, implicaba que el cul-
pable serfa amonestado en la asamblea, podtia ser sancionado con
cuarenta dias de trabajo o expulsado de la regién. En cuanto al
robo y el cuatrerismo, se sancionaba con “el pago de los objetos
robados” y la sancién de diez dias de trabajo; si habia reincidencia
la sancidn en trabajo se elevaba a treinta dias.

694, De aplicacidn muy corriente en el delito de concubinato.
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(c) Los comportamientos que atentaran contra la convivencia
social: al igual que en las “Leyes del Llano”, el chisme se definia
como un acto grave, merecedor en caso exiremo de la expulsion de
la regitn, la misma explacién que para el violador. Para llegar a esa
pena debia ser reincidente y haber sido sancionado con cinco dias
de trabajo o con una multa de veinte mil pesos o con un cotrectivo
de 20 dias de trabajo. En cuanto al alcoholismo, tildado de “vicio
degradante” podia ser castigado con penas en trabajo, el estableci-
miento de una fianza y la suspensién por los tenderos de la venta
de alcohol al incriminado. El tratamiento al drogadicto operaba con
penas de trabajo y un plazo de seis meses para que lograra el “re-
generamiento” so pena de ser expulsado de la regién. En relacién
con las tifias entre miembros de la comunidad, se mandaban aplicar
cotrectivos en trabajo y fianzas.

(d) Las conductas contra el medio ambiente: examinadas ante-
riormente. '

(¢) El incumplimiento de la obligacién al trabajo comunitario:
los mayores de 15 afios tenfan la obligacién de contribuir con tra-
bajo en el arreglo de caminos, escuelas y otras tareas colectivas; la
misma obligaci6n se hacia extensiva a los “medianeros” que debfan
conttibuir semestralmente con dos dfas de trabajo.*”

Para concluir hay que decir que cuerpos normativos como el
citado no excluian que las organizaciones campesinas cercanas al
ELN enunciaran algunos propésitos en términos culturales. Resal-
taban ¢l respeto por las formas organizativas y las manifestacio-
nes culturales indigenas; la garantia al libre pensamiento, la libertad
religiosa y las “costumbres del pueblo™; la prevalencia del intetrés
colectivo sobre el de “los grupos sociales”; la recuperacion de la
identidad cultural a “través de la musica, el arte, el teatro, la poe-

695, “Constitucién Politica Campesina”, ap. ., articulos 53-65,
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sfa, el humor™ y otras expresiones artisticas; y la practica del fatbol

“como deporte mas no como competencia”.696

Los contrapoderes en las retaguardias
de frentes guertilleros

Las retaguardias de frentes guetrilleros fueron otros escenarios del
contrapoder insurgente en las diferentes regiones de la geografia
colombiana. En ellos se reflejan criterios y practicas usados en las
retaguardias nacionales por los grupos insurgentes, pero al mismo
tiempo clertas peculiaridades regionales derivadas de la historia, la
cultora o'la economia, de las zonas en las que operan los apatatos
armados.

Para el presente examen hemos tomado dos expresiones regio-
nales de contrapoder configurados en las retaguardias de frentes
insurgentes pertenecientes a las organizaciones guertilleras todavia
alzadas en armas. A través de esos dos estudios de caso, se pue-
de tener una idea aproximada de lo que pudo pasar en las zonas
de retaguardia controladas por mas de 100 frentes guerrilleros que
operaron en el pafs durante la etapa de mayor intensificacién del
conflicto interno.

Los casos seleccionados fueron los del Frente Domingo Lain,
uno de los frentes histéricas del ELN, que ha tenido un importan- -
te poder al interior de esa organizacién debido a dos factores: el
primero, porque fue el frente rico del ELN, en los afios ochenta
y parte de los noventa, que sostuvo a gran parte la otganizacién
contribuyendo a sacatla de la crisis en que estuvo sumida a final de
la década de los setenta; y segundo, por su importante base social
en su regidn y la fortaleza militar que ha demostrado al hacer frente
de manera mds o menos exitosa a las FARC, los paramilitares y la

696, 1bid., articulos 66-69,
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fuerza publica. Por otro lado tomamos el caso del Frente 29 de las
FARC, un frente mis joven que el anterior, que ha contribuido a
que esa organizacidn haya podido contar con un corredor estra-
tégico que asegure su comunicacién con el océano Pacifico y con
las zonas montafiosas del Cauca. El Frente 29, se convirtié en un
frente sobresaliente para esa gﬁerrﬂla; porque luego de haber perdi-
do tertitotios en la retaguardia nacional, hace parte de la guerra de
resistencia que dicha guerrilla libra en el suroccidente del pafs.

Se trata de dos frentes en dos contextos diferentes. El uno asen-
tado en una zona de reciente colonizacién en la que todavia se po-
dia intervenit en la estructura agraria v en las formas de explotacion
de la tierra, con un arraigo en las JAC y en otras organizaciones
sociales, con influjos en zonas urbanas, con contactos con la clase
politica local y regional, y con cierta injerencia en los propios orga-
nismos departamentales. El otro, el Frente 29, radicado en una zona
de minifundio tradicional, de ancestro indigena y profundamente
catdlica, habitada por campesinos pobres que ven en el cultivo de
coca su redencién social, y con una exigua base social muy local y
marginal. Del Frente Domingo Lain surgira un contrapoder fuerte
que cogobierna la region con los vicios de la clase politica tradicio-
nal y del Frente 29 emergera un contrapoder fragil sustentado en
un moralismo que condena el mal uso de los recursos publicos y
desarreglo de las costumbres sociales.

Contrapodet y cogobierno:
la retaguardia del Frente Domingo Lain en Arauca

El caso del contrapoder del ELN a través del Frente Domingo Lain
(en adelante, FDL) en Arauca, es sin duda muy peculiar debido a su
fuetza organizativa, que articula espacios turales y urbanos, y que
logra enraizarse dentro de la propia institucionalidad. Este caso es
también llamativo porque muestra como los recursos provenientes
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de las extorsiones y secuestros a las empresas petroleras potencia-
ton el poder de ese frente tanto al intetior de la organizacién como
respecto de la zona de operaciones donde muestran un rédpido cre-
cimiento militar y sobre todo politico. Esto no quicte decit, que
los recursos sean el tnico factor explicativo de la expansidn de ese
grupo guertrillero, en efecto, la fundacién de dicho frente hacia fi-
nales de los afios setenta, estuvo precedida por dos paros civicos en
la regién e igualmente habrfa que considerar las conexiones entre
su creacién y el movimiento campesino de la ANUC en Arauca.®’

La riqueza llegé a Arauca con el descubtimiento de los yaci-
-mientos petroleros y la construccién del oleoducto Cafio Limon-
Covefias que tendrfa dos tramos: Limoén- Zulia a cargo del con-
sorcio alemin Mannesmann y de la compafifa italiana Sicim, y el
otro Zulia-Covefias a cargo de Ia Bechtel subsidiaria de la empresa
norteamericana Oxy; el recortido total llegaba a 760 kilémetros.5
La riqueza del subsuelo y de las compafifas, contrastaba con el ais-
lamiento regional, falta de vias, el abandono estatal y la ausencia de
servicios publicos basicos. A las comunidades les urgfa ante todo la
construccién de puestos de salud potque en esa zona la gente “se
motia de malaria, epidemias y picaduras de culebras”, por falta de
atencién médica.®”

A partir del 1984, cuando empezé la construccién del oleoduc-
to de Cafio Limon, el FDI. comenzd a volar tramos de la tubetia,
promoviendo la defensa de fos campesinos que no posefan titulos
de sus tietras y cuyos derechos pretendian desconocer las compa-
fifas petroleras; al mismo tiempo dedicaba sus esfuerzos a alentar
los reclamos de las comunidades para que se satisficicran las nece-

697. Entrevista a Rafael, en Harnecker, {1988), op. a2, p. 72
698. Ibid., p. 133.

699. Ignacid Gc’):ﬁez, (1998), La dltima misién de Werner Manss, Planeta, Bogota, p.
115. .
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sidades no resueltas por el Estado. Se trataba de un grupo pequefio
de guerrilleros cuyo niicleo inicial habia surgido en Saravena, en
1978, peto que solo se dio a conocer cuando con no mis de veinte
guerrilleros se tomaron el puesto de policia de Betoyes, en septiem-
bre de 1980. Luego en 1983, de este aparato armado que ya con-
taba con unos ochenta guertilleros, se desprendesfa un grupo para
fundar el Frente Efrain Pabon Pabén, que se implantd en Tamara
peto proyectandose a las provincias de Gatcia Rovira en el sur de
Santander y a la de Pamplona en el Notte de Santandet.”™

L presidn del ELN hizo que las compafiias que construian
el oleoducto se comprometieran a desarrollar obras sociales en la
zona, Hacia 1984, la Mannesmann, por ejemplo, creatfa el Progra-
ma de Ayuda Social a Colombia (PRASCOL) que comprendid la
construccion de guarderfas, puentes, puestos de salud, hospitales y
regalos de navidad a los nifios; con estas obras ademds, se amplié el
trabajo ocasional para los habitantes de la regién.™

Paralelamente, los ingresos también irrigaron las filas guernlle-
ras, lo cual contribuyd a la consolidacién no solo del FDL sino de
todo el ELN. Al parecer, hacia 1985, esta guerrilla logrd un acuer-

~do con la firma italiana Sicim que se comprometié a un pago de
doscientos mil dolares mensuales por el tiempo de duracién de la
construccion del oleoducto.™ Asimismo, se sospecha que la em-
presa alemana Mannesmann, pagd diez millones de délares en los
afios ochenta a ese frente para proteger la obra y sus trabajadores
durante la construccién del oleoducto Cafién Limén-Covefias.™

700. ELN, “Freate de guerra otiental”™. Recu}ﬂcrado de: <http:/ /wwwnodo50.0tg/
patrialibre/fgo/lain>.

701. Gomez, (1998), ap. ., p. 118.
TO2. Thid., p. 122,

703, Comisién Andina de Juristas, (1994), Araca, Talleres de Graficas Ll Quijore,
Bogotd, p. 46.
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Posteriotmente —con los oleoductos ya en funcionamiento—-, las
compafifas que 1o atendieron las peticiones de la guerrilla se con-
virtieron en blanco de secuestros'y sabotajes, generando con ello
pérdidas apreciables. Fin efecto entre enero de 1986 y abril de 1999,
fue objeto de 615 sabotajes el oleoducto Cafio Limén-Covefias, lo
que produjo pérdidas de 110 mil millanes de pesos, por concepto
de regalias. En ese mismo lapso el derrame de petroleo alcanzd los
dos millones de barriles,™ lo que ha conducido a evidentes dafios
medivambientales que de alguna manera agravan el impacto produ-
cido por la instalacién de la infraestructura petrolera.

El dinero le llegd a esa guerrilla en un momento muy opottutio
pot cuanto habia superado la fragmentacion que vivié luego de su
profunda ctisis de los afios setenta y estaba atravesando por un lento
pero firme proceso de unificacion de criterios y de identificacidn de
los elementos de su proyecto politico. Precisamente en la segunda
mitad de los ochenta, al tiempo en que estaba viviendo su “bonanza
petrolera”; la organizacion realizo sus dos primeros congresos de
los que surgié un nuevo ELN con un nuevo diseflo organizativo
y una clara estrategia politico-militar.”™ Sin embatgo, durante ese
proceso, hubo una situacion muy tirante entre el FDL y la Direccion
Nacional del ELN, que se manifestaba, entre otras razones, en que
los primeros se mostraban en desacuerdo con el excesivo peso del
pensamiento cristiano en muchas expresiones ideoldgicas y practi-
cas del grupo, con la tendencia de convertir a la organizacion en una
especie de “partddo legal” y con la idea de humanizar la guerra. No
aceptaban tampoco que se hubiera agregado el nombre de “Unién
Camilista” (UC) a la sigla de dicha guerrilla ni tampoco la centraliza-

704. Jorge Bernal, La naturaleza muerta: Recursos naturales, las otras victimas del
conflicto armado. Recuperado de: <htip:/ /wwwiblodivetsityrepotting.otg/at-
tcle>,

705. Aguilera Pefia, (2006), op. dit., pp. 209-266.
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cién de los recursos. En tliimas, el episodio puede ser visto como
una demostracion de radicalismo del FDL o como una prueba de
su excesivo localismo que no le permitia asimilar y entender las po-
liticas nacionales. Lo que si estaba claro para la Direccién Nacional
de esa guerrilla era que el protagonismo alcanzado por ese frente le
habia “generado un apreciable grado de prepotencia y subvaloracién
hacia las otras estructuras, hacia las otras organizaciones revolucio-

narias y hacia el papel protagénico de las masas en la guerra”.’™

Con nuevos recutsos el FDL amplia su estructura, formando
frentes guerrilleros pero también compafifas y batallones con miras
a configurar una fuerza regular: en 1985, crearia el Frente José David
Suirez en el Casanare, que setia el origen del Frente José Alfredo
Artigui que entratia a operar en el Casanare en 1999; en 1987 funda
la compafiia Simacota que se convertitfa en la segunda creada en el
ELN después de la compaififa Anorf; en 1989, organizaria el Frente
Adonai Ardilla Pinilla para que operara entre Boyaca y Santander, el
cual datfa otigen en el 2000 al destacamento Pedro Arturo Téllez; en
1998, surgitia la compafifa Pomates; en 1999 desprendiéndose del
Frente Efrain Pabdn Pabon nacetia la compafifa Héroes y Martires
de Garcia Rovira. En 1989, las esttucturas creadas por el FDL for-
matfan en el disefio organico del ELN un “area estratégica” conoci-
da como ABC (Arauca; Boyaci y Casanare). En el 2000 se establecia
el batallén Héroes y Mirtires del Frente de Guerra Oriental, y en el
2001, todas estas estructuras otiginadas en el FDL, se separatian del
Frente de Guerra Norotiental para constituir el Frente de Guerra
Oriental (ver Mapa N° 5).

Al parecer el dinero también llegd por via de las regalia petro-
leras dada la inusitada disponibilidad de recutsos y la telarafia orga-
nizacional que fue instaurando el mencionado frente. Arauca en la

706, ELN, (1989), “Por una tActica para Arauca”, en B Militante Opina, C)rgano para
el debate interno, nim. 1, abtil, p. 26
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segunda mitad de los afios ochenta pasé de tener un presupuesto de
400 millones de pesos al afio a disponer de 4.000 millones de pesos,
y manejat, entre 1986 y 1988, un presupuesto de 25.000 millones de
pesos.”” Se ha aseverado que parte de esos ingresos fueron a parar
a manos de la guerrilla, y al respecto se citaba el caso de la Occi-
dental Petroleum Company, que en veinte afios de explotacion del
yacimiento de Cafio Limén habia entregado 1.300 millones dolares
de los cuales se calculaba que unos 390 millones habian podido be-
neficiar al ELN y las FARC.™®

Mapa No. 5. Grupos guerrilleros — Arauca 2002

BOYACA GAYANARE

EL1: Tombién actuaban lox compuniag 5
gimazale y Capitin Pomarog, “"“ﬁ'%?

Fuente; Observatoric de DDHH Vicepresidencia. Georreferenciaciom: Julio E. Cortés, mayo - 2013

707, Ibid., p. 2.
708. “La toma de Arauca”, en Semana, 21 de julio de 2003,
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Los inggesos del FDL hicieron correr el rumor a finales de los
ochenta que dicho aparato estaba considerando el nombramien-
to de un “secretatio de hacienda™, calificativo que se anticipaba al
sutgimiento de una especialidad como es la “jefatura de finanzas”
dentro de la division del trabajo guerrillero en cada frente. Més tar-
de, hacia 1995, la inteligencia militar calculaba que el grupo contaba
con activos cercanos a los diez mil millones de pesos y que tenia
inversiones productivas en la regién creando cometcializadoras de
productos agticolas, hoteles, cooperativas, edificios, bares y fuentes
de soda. Se indicaba, igualmente, que el Frente Domingo Tain po;
sefa tierras en varios pueblos de Arauca, unas porque habian sido
abandonadas, otras por la muerte de sus propietatios, y otras pot-
que habfan sido adquitridas por militantes de la organizacién; las
fincas eran explotadas con ganados y cultivos de cafia y cacao.”™

La vasta cobertura del FDL se explica potque pudo desarrollar
una estructura social, ligada a la estructura politico-militar, confor-
mada pot difetentes “organizaciones de masas”, contemplando no
solamente la organizacién secreta de milicianos preparados para
¢jercer “una violencia revolucionaria” sino también la organizacion
de “bases revolucionarias en lo econdmico”. El ELN le prestaria
dinero a los campesinos para que realizaran inversiones producti-
vas; organizatia “proyectos de subsistencia” (talleres, tiendas); pro-
yectos de capacidades técnicas (salud, comunicacién); proyectos de
fortalecimiento de la economia popular (cooperativas en diversas
ireas (agrarias, salud, de carniceros, etc.; centros de acopio).”"” En
uno de los expedientes por el delito de rebelién se indicaba que en
uno de los municipios de Arauca se habia establecido un “plan de
trabajo concertado que cuenta con [...] células, comandantes de

709. “El terror los transformd en duefios de fincas”, en B/ Tiempo, abril 2 de 1995.

710.ELN, (s.f), “Las BRMs y Bl 'TPO”; ver también Juanita Le6n, (2003), Pair de
' Plomo. Cronica de gwerra, Plancta, Bogota, p. 200.
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bartiada, coordinadores, idedlogos, financiadores y en general toda
una estructura que funciona a la par con la autoridad legitimamente

constituida”. ™

El Frente Domingo Lain en Arauca mantuvo un gran ascen-
diente en las juntas de accién comunal de varios municipios, orga-
nismos claves en las movilizaciones sociales y en el desarrollo de
obras comunitarias. Ofrecia seguridad 2 los duefios de los grandes
hatos a cambio de contribuciones pagaderas en ganado. Para esa
tarea contaba con retenes, guardias en moto y una amplia red de
milicianos distribuidos en barrios y veredas. Asimismo, inflnia en la
~ distribucién del presupuesto ejerciendo presiones o manteniendo
acuerdos con miembros de la clase politica; daba los avales para as-
pitar a los cargos puablicos lo cual significaba compromisos futuros
con la organizacion; fiscalizaba a los funcionarios, a los alcaldes y
demais funcionarios publicos; influia en el otorgamiento de contra-
tos y cobraba comisiones sobre los mismos, con valores que oscila-
ban entre el 5% y el 7%. No sin taz6n un miembro de la federacion
comunal de esa region aseguraba que “Arauca estuvo cogobernada
por la insurgencia y nada del departamento hasta 2001 se movia sin

que tuviera el visto bueno de la guertitla”."?

El ELN se arrogd funciones judiciales al definir en breve lapso
conflictos que en la justicia estatal se denominaban como “proce-
sos ejecutivos” (pago de obligaciones respaldas potr documentos) y
que tardaban afios en definirse, dirimfa procesos de sucesion, par-
ticalarmente cuando existian hijos por fuera del matrimonio, pues
no distingufa entre ura y otra familia. Intervino en conflictos de
violencia intrafamiliar  llamé a cuentas a los padres que no cum-

711. Fiscalia General de la Nacic n (FGN), Fiscalia 20 Especializada, Proceso 61159,
diciembre de 2003, p. 8.

712. “No se movfa una aguja sin permiso de la guerrilla”, en Semana, noviembre 24
de 2003,
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plian con sus debetes ventilando casos de inasistencia alimentaria. -
A peticidn de algunas mujeres, se hizo cargo también de dilucidar
casos de infidelidad conyugal, dando plazo de 15 dias para aban-
donat a las concubinas.”” Para algunos esa léy, era eftcaz y rapida
pata resolver los problemas, pero para ottos esa “ley clandestina”
era fuente de “castigos como el destierro [...] el reclutamiento de

menores” y hasta de restricciones a la “libertad de trabajo™. ™

En acuerdo con las FARC, el FDL proclamé en 1997, que las
sabanas de Arauca y Casanare, eran “libtes y comunitarias”, pro-
hibiendo por tanto “titulacién y cerca”, A ello se agrega, que en
ese mismo afo tanto del ELN como las FARC, declaraton como
resetva forestal la zona del piedemonte de la Cotdillera Otiental de
Arauca y todas las cuencas hidrogrificas. Asimismo, acordaron las
referidas organizaciones orientar “la reforestacidn como una forma

de conservar la vida”.”"?

Para conservar el pescado araucano se establecié la veda en los
meses de abril, mayo y junio, la prohibiciéon de pescar en aguas dis-
tintas a “las grandes™ para proteger las zonas en las que existieran
criaderos; asimismo se implantd que el mercado para el pescado
seria el de la poblacidn arancana, previo acuerdo sobre las “medi-
das y precios” con las organizaciones de pescadores. Se prohibid
la caza de chigiiro, venado y babilla, por estar en peligro de extin-
cidn y para que se facilitara su reproduccién. El chigiiiro podria ser
comercializado siempre y cuando se hiciera una seleccidn de los
animales improductivos.

Las guerrillas también emitieron reglas y condicionamientos
para los cultivos de coca. El ELN no consintié que en sus zonas se

713. “La reconquista de Aranca”, en Semana, matrzo 1 de 2003; Plinio Apuleyo Men-
doza, (1989), Zonas de fuege, Intermedio Editores, Bogota, p. 97.

714. FGN, Fiscalia 20 Especializada, Proceso 61159, diciembre de 2003, p. 8.
715. FARC-ELN, (1997), “Cuarta cumbre regional guetsillera”, Arauca, pp. 13-14,
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desarrollara el cultivo y el cometcio de 1a hoja, e incluso Hegd a un
acuetdo con las FARC en 1988, definiendo los limites de las zonas
en que las FARC autorizaban los cultivos y aquellas en que el ELN
los prohibia.”’® Para 1997, los dos grupos subversivos acordaron
no permitir que se ampliaran los sembrados de coca y amapola,
colocando especial vigilancia a la expansion hacia los paramos. Las
FARC se comprometieron en esa ocasién a “administrar” las siem-
bras existentes y a impulsar el mejoramiento del nivel de vida de los
cultivadotes, Acordaron también favorecer a futuro la erradicacién,
realizar campafias para concientizar sobre la “inconveniencia de esa
actividad” y en contra del consumo de narcéticos.””

Para comienzos de siglo XXI, el ELN ya estaba detivando te-
cursos procedentes de la coca debido a que se habfa vuelto mis
dificil obtener recursos con el sabotaje a las empresas petroleras
y porque el secuestro deslegitimaba enormemente la imagen de la
guerrilla. Ia busqueda de recursos llevé a que el Frente Domingo
Lain se enfrascara en una disputa con las FARC por el control de
las rutas de la droga hacia Venezuela y especialmente por el do-
minio de las riberas del rio Cravo, la via principal para el trafico
de insumos y cocaina. A ello se agregd que se desconocieran los
acuerdos entre los dos grupos en relacién a las zonas que le corres-
pondian a cada uno debido a que las FARC trataron de compensar
las pétdidas que habia tenido en Vichada dando proteccion a nue-
vos sembrados y laboratorios . La oposicion del ELN hizo que las
FARC acusaran a esta agrupacion de habetse convertido en un nue-
vo “batallon antinarcéticos”. El ELN se defendia argumentando,
que las FARC debian respetar la autonomia de varias comunida-
des, coopetativas y muaicipios que desde la década pasada, hablan
“retomado por voluntad propia la siembra de alimentos, como via

716. Comisién Andina de Juristas, (1994), ap. et p. 55.
717. FARC-ELN, (1997), “Cuarta cumbre...” gp. ¢t p. 15.
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para eliminar la dependencia de los cultivos de coca y aportar a'su
seguridad alimentaria”.”'® Esa rivalidad entre las dos organizaciones
se sumaba a la mas antigua por el control de los recursos derivados
de la explotacién petrolera, que también tenia como nuevo ingre-
diente los recientes hallazgos petroleros.

El ejercicio del “cogobierno” en Arauca le significé al FDL que
asimilara los vicios propios de la politica tradicional tal como indi-
"% al plantear que esa estructura se habia convertido en
un barodn electoral que combinaba el clientelismo con la violencia.
En ello coincidia con la Direccién Nacional de esa organizacion
que sefialaba que sus procedimientos constitufan una deformacién
a las propuestas politicas de construccién del poder popular en una
perspectiva revolucionaria:

ca Peflate

La fortaleza del poder dual o alterno se ha venido relajando al ir
copando los espacios institucionales, al enredarse en el manejo
de las bolsas de empleo y de las rebatifias presupuestales y al en-
trar en unidad de accion con dirigentes de partidos tradicionales
sin una clara politica de alianzas. Asi, para proteger funcionarios,
se entra a ejercer practicas incorrectas con el pueblo; se avala
indirectamente la corruptela de algunos picaros que posan de
amigos nuestros solo por conveniencia personal .’

718. ELN, Prente de guerra oriental, (2008), “Por una economia alternativa para
Arauca”, mayo. “FARC contra ELN”, ¢n Semana, febrero 3 de 2007,

719. Andrés Pefiate, (1999), “El sendero estratégico del ELN: del idealismo gueva-
rista al clientelismo armado™, en Malcom Deas; Marfa Victoria Llorente (com-
piladates), Reanocer ke guerra para constrmir la pag, Wotrma/Uniandes/CEREC,
Bogoti, pp. 53-98.

720. ELN, (1989) “Por una tictca pata Arauca”, en 5/ Mikifante Opina, Organo para
el debate interno, nim. 1, abril, p. 26.
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Desde mediados de los noventa, el contrapoder construido en
Atauca por la guerrilla del ELN, en asocio con las FARC, se apre-
ciaba por algunos como una realidad inocultable, aun cuando otros
atgumentaban que la magnitud del poder guerrillero habfa sido
magnificado por la prensa constituyéndose en una fuente de es-
tigmatizacién de la region al difundir la imagen de una zona cuyos
habitantes apoyaban la guerrilla. En ese contexto es que tiene lugar
el acto simbdlico del presidente Uribe Vélez de gobetnat por tres
dias desde la XVIII Brigada del Fjército en la capital de ese depar-
tamento, a mediados de julio de 2003. Acto que pretendia mostrar
que no habfa ninguna zona vedada para el Estado y que podia go-
bernar todo el territorio nacional. El acto fue contestado por la in-
surgencia con la voladura de torres de energia en Arauquita, lo cual
dejé sin energia a siete municipios; el estallido de una granada en
Saravena, con un saldo de un muerto y varios hetidos; y el estallido
de un carrobomba a unas cuadtas donde el presidente habfa estado
hotas antes realizando un consejo comunal.

Contrapoder y minifundio: el Frente 29
de fas FARC en Narifio

El Frente 29 de las FARC, que opera en el departamento de Narifio,
fue producto del desdoblamiento del Frente 8 de las FARC, una
estructura que operaba en el Cauca desde los afios sesenta; los dos
se convertirian en los principales soportes del Bloque Occidental
de las FARC. El Frente 29 fue creado en busca de una proyeccién
hacia el centro del departamento de Narifio para enlazasse con las
estructuras de las FARC establecidas en el Putumayo, tratando de
construit nuevos corredores y salidas hacia la franja costera nari-
fiense (ver Mapa N° 6). El Frente 29 fue cteado hacia 1987, cuando
una comision de unos 30 guerrilleros que decfa llamarse “compaiiia
Antonio Narifio”, se instal6 en las zonas rurales del norte y cen-
tro occidente del departamento de Natifio. Para el afio signiente,
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el Frente 29 fue reforzado con otros 60 hombres, adoptando el
nombte de “Alfonso Arteaga”.

Mapa No. 6. Grupos guerrilleros y paramilitares - Narifio 2002
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Fuente: Observatorio de DDHH Vicepresidencia. Georreferenciacion: Julia E. Cartés, mayo - 2013
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Hacia mediados de la década, el Frente 29 operaba en Leiva, Cum-
bitara, El Rosario, Barbacoas, Policarpa, Sotomayor y Samanicgo.
Unos afios después, en el 2001, su presencia se habia ampliado a
Mallama, Olaya Herrera, Ricaurte, Sandond, Tumaco y Mercade-
res.”! Hacia 1997, se calculaba que estaba compuesto por unos 150
hombres y hacia el 2001, por unos 200 guerrilleros. Esa expansion
sobre el departamento se complementaba con la que emand del
Putumayo a partir de 1999, luego que el secretariado de las FARC
ordenara a su Segundo Prente, también llamado “Mariscal Sucre”,
colocatse hacia el sur de Narifio tratando de conservar los corre-
dores de movilidad entre Putumayo, Narifio y el vecino pais del
Ecuador; igualmente en la zona hacfan periddicas incursiones los
Frentes 32 y 48, asentados en el Putumayo. Por esta misma época y
como respuesta a los operativos desarrollados por el Plan Colom-
bia, surgirfan las columnas “Daniel Aldana” y “Jacinto Matallana®,
y eventualmente la compafifa “Timanco”. Junto con las FARC, apa-
recerfa en la segunda mitad de los ochenta, el Frente Comuneros
del Sur del ELN, que se instalarfa principalmente en Samaniego,
Mallama, Ricaurte y Cumbal, compartiendo algunas zonas con el
Frente 29.

Al tiempo que se produce la expansion de las FARC, desde co-
mienzos de los afios noventa, los paramilitares ingresan en el depar-
tamento para tratar de frenar el avance tertitorial de las guertillas,
disputatle el dominio de los sembrados de coca y la amapola, la
injerencia sobre el poder local, y el control de las rutas de salida
de droga y de ingreso de armas e insumos. Hacia mediados de los
noventa los paramilitares controlaban casi toda la franja costera con
los “Frentes Héroes de Tumaco y Llorente”, con un radio de ac-
cioén en esos dos municipios, y el “Lorenzo Aldana”, asentado por

721. Vicepresidencia de la Republica, (2002}, Panorara actwal de Narisio, Observatotio
Programa Presidencial de DH y DIH, noviembre, Bogotd, p. 5.
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los tios Mira y Telembi; asimismo tenfan presencia urbana en Bar-
bacoas, Magii, Roberto Payan, Iscuandé y Olaya Herrera. Fl otro
Frente “Brigadas Campesinas Antonio Narifio”, entrarfa a tratar de
desplazar al Frente 29 y al Frente Comuneros del Sur del ELN de
las zonas en las que habian logrado consolidarse, es decir las zonas
rurales de los municipios de Leiva; el Rosario, Policarpa, Sotoma-
yor, La Llanada, Taminango, Samaniego y El Tambo.”

- Para el 2001, los paramilitares se habfan afianzado en la zona
costera, ampliando los cultivos ilicitos y enfrentindose militarmen-
te al Frente 29 de las FARC, tal como se advirtié en los enfrenta-
mientos en Tumaco en el 2001, con un saldo de 25 muertos; en
septiembre de ese afio en el municipio de Roberto Payan; en ese
mismo mes y el siguiente en Tumaco; y en diciembre en el Charco.

Como resultado del proceso de paz con el paramilitarismo se
desmovilizaron 677 combatientes en el municipio de Taminango,
el 30 de julio de 2005. Sin embargo a las pocas semanas se esta-
ba hablando de la existencia de grupos paramilitares con nombres
como la “Mano negra”, “Hombres de negro”, “Aguilas negras” y
“Otganizacién Nueva Generacién”, mientras que crecia el rumor
que dos meses antes de Ia negociacién habian enganchado jévenes
pata cumplitle al “proceso de paz”, dejando intactas las estructuras

. armadas existentes. Uno de los escenatios de operaciones de las
mencionadas estructuras se ubico en las zonas rurales del munici-
pio de Leiva, El Rosatio y Taminango.™

La violencia guertillera continué y para el periodo 2002-2006,
del presidente Uribe Vélez, se advertiria un incremento importan-
te de ataques contra poblaciones, tespecto de los presentados en

722. Juan Catlos Gatzon, “Desmovilizacion del Blogue Libertadores del Sur del
Bloque Central Bolivat”. Recupetado de: <http://wwwsegutidadydemocracia,
org>,

723. “La guerra no abandona. Narifio”, en Semana, mayo 31 de 2006.
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los dos anteriores perfodos presidenciales; seis de los once que se
presentan en este cuatrienio se registraron en el 2005, en los mu-
nicipios de Samaniego —con dos ataques—-, Cumbitara, La Tola,
Providencia y Tumaco. Del mismo modo en ese mismo periodo, se
presenté un incremento de ataques de la guerrilla, especialmente de
las FARC, a la fuerza publica. Tendencia que se advirtié con énfasis
en el 2005, con los ataques a las ¢staciones de policia de Samanie-
go, Cumbitara, La Tola, El Charco, Ricaurte, La Cruz, Cumbal y
Ospina.™

La zona de operaciones del Frente 29, se caracteriza por ser
. de minifundio y de campesinos pobtes que se iniciaron en el cul-
tivo de la coca y la amapola al ritmo de la expansién de los frentes
guerrilleros. Los pueblos de la zona como los de otros lugares del
pais adolecian de vias adecuadas, suftfan el desempleo y aunque
contaban con algunos servicios pablicos, estos tenfan bastantes de-
ficiencias. En El Rosario, por ejemplo, 2 mediados de los noventa
habian graves carencias: no habia agua sino una hora al dia y en su
puesto de salud no existfan planes para atender a los nifios ni para
controlar los casos de lepra, tuberculosis y venéreas que se esta-
ban presentado. Por la misma época en Barbacoas, faltaba enetpfa,
acueducto y alcantarillado y su hospital “de primer nivel” presen-
taba hacinamiento en el drea de consultas y no tenia la suficiente
planta fisica para “‘brindarle los servicios de salud a la veredas™; ala
par en el area educativa los maestros se quejaban de contar con 48
alumnos por salén de clase y de no disponer de material didactico

ni de laboratotios para fisica y quimica, ni de libros suficientes en
la biblioteca.™

724. I'andacién Seguridad & Democracia, “La seguridad en los dltimos tres perio-
dos presidenciales, 1994-2006”, en Coywntura de Seguridad, nim, 13, abril-junio
de 2006, pp. 34-36.

725, César Arroyo Erazo, (1996), “Un dia en la tietra del olvido”, en Narie al
Dia, agosto 30-septiembre 6; “La pobtera vive sobre la riqueza”, en Navido al Dia,
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En Narifio los cultivos ilicitos estuvieron creciendo con la com-
pra de tierras de narcotraficantes del Valle del Cauca y con la expan-
sion de la guerrilla. Los cultivos de amapola habian tenido bastante
relevancia en Narifio, peto se notaba una tendencia a la disminu-
cién de sus dreas cultivadas. Para 1997 la amapola se sembraba en
los municipios de La Unién, La Cruz, Cérdoba, Funes, Ipiales,
Gauchavez, Mallama, Ricaurte y Sotomayot. Unos afios mds tarde,
en el 2002, Narifio se habfa convertido en el primer productor de
amapola con cultivos en 1.699 hectireas, repartidas en los munici-
pios de Buesaco, El Tablén, La Cruz, Samaniego, Alban, San Pablo
y Tuquertes. Ea el 2006, el gobernador de Narifio rectificaba al
ministro de Defensa luego del pronunciamiento que este hiciera
de haber erradicado las Gltimas veintitrés hectireas de amapola,
aclaraba que todavia existian cerca de mil hectireas repartidas en
cultivos pequefios en los municipios de Pupiales, Puerres, Mallama,
Samaniego, La Llanada, Providencia, Buesaco, Tablon de Gémez,
Cérdoba, Potosi, y La Cruz.™

El cultivo de coca en Narifio registrd un proceso de crecimien-
to notorio pot lo menos hasta el 2002, lnego mosttd una ligera
caida, para luego ascender colocindose entre los tres principales
departamentos con sembrados de coca en el pafs.”” En 1997, se
registraban cultivos en Leiva, Tumaco, Iscuandé, Barbacoas y Gau-
chavez. Hacia el 2002, existian 7.670 hectareas concentradas en sie-
te municipios: Magti, Tumaco, Ipiales, Roberto Payan, El Chatco,
Barbacoas e Iscuandé. Para el 2006, los cultivos persistfan en todos

junio 27- julio 4 de 1997.

726. Viceptesidencia de la Repiblica, (2002), gp. ai#, p. 4; “La amapola se esconde en
laderas”, en El Tiempo, dicembre 10 de 2006; ver web <http:/ /www.gobernar,
gov.co>; Oficina de Naciones Unidas Contra la Diroga v el Delito, disponible
en web: <http:/ /wwwbicsimci.org>>.

727. “El Pacifico concentra el 42% de los sembrados de coca”, julio 26 de 2012,
disponible en web: <www.elpais.com.co>.
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los municipios anteriores, mas en los municipios de El Rosario y
Olaya Herrera; ademas Tumaco habia pasado a convertirse en el
municipio con mas hectareas cultivadas en todo el pais.

Los cultivos de coca se desplazaron del centro hacia los pueblos
de la Costa Pacifica, persistiendo en zonas con presencia del Frente
29, de los paramilitares y del Frente Comuneros del Sur del ELN.
De hecho el narcotrifico se convirtié en la principal fuente de fi-
nanciacién de los aparatos armados; en lo que concierne al Frente
29, este recibia una comisién por cada kilo de base de coca pagado
por los narcotraficantes que llegaban a la region. A esos ingtresos se
le sumaba los provenientes de las comisiones que trecibia pot brin-
dar seguridad en la explotacién de la minerfa del oro en Barbacoas,
Magtii y Roberto Payin.”® Asi mismo no es de descartat, que otra
fuente de ingresos haya sido los propios recutsos de los municipios
que se desviaban por medio de supuestos contratos realizados con
terceros,’” |

Con el incremento del narcotrafico, 1a apariciéon de bandas de
delincuencia comun y la confrontacién entre paramilitares y guerri-
llas, el departamento de Natifio dejé de set una region tradicional-
mente pacifica para convertirse en uno de los principales escenatios
de violencia del pafs. El homicidio mostrd un crecimiento durante
el periodo 1990-2001 en los municipios de Tumaco, Ipiales, Sa-
maniego, Taminango y San Pablo, Para el 2003, Natifio tuvo dos
municipios, Ricaurte y Tumaco, cuyas tasas excedieron el promedio
nacional, y para el 2006, fueron 24 los municipios que superaron el
promedio nacional, entre Jos cuales se hallan los municipios de Po-

728. Matfa Elena Diévila Ortiz; Luis Artoro Salas Pordlla, (1998), “Contraestado y
sisterna judicial guerrillero en Narifio”, tesis de especializacién en Instituciones
Jugidico-Penales, Universidad Nacional de Colombiz v Universidad de Nasifio,
p- 62.

729. Jesus E. La Rotta, Las finangas de la subversida en Colombia, (1996), Ediciones In-
cise, Bogota, pp. 90-91 y 345-347,

495



CapfTULD 5

licarpa, Cumbitara, Ricaurte, Tumaco, Barbacoas, Taminango, La
Llanada, Cordoba, El Rosatio y El Pefiol. Asi mismo las cifras de
los homicidios en esos municipios coinciden con la presencia de
actores armados y el desatrollo del conflicto.™

Definida la evolucién y el contexto del conflicto, ahora si sefia-
lemos las caracteristicas del contrapoder generado por el Frente 29,
en sus momentos mas determinantes:

Las tres primeras acciones del Frente 29 ocurridas en 1987, fue-
ron tipicas del proceso de implante en una nueva zona de opera-
ciones, del acercamiento y amenaza a la poblacién, y del ataque a la
autoridad. Entraron primero al municipio de La Cruz en el norte
del departamento cerca de la lamada bota caucana, usando proce-
dimientos muy propios del M-19, pues robaban ganado a los mas
ricos para tepartir la carne entre los mis necesitados; otra tictica
fue la de apropiarse de terrenos para construir escenarios depot-
tivos. En junio de ese afio, en esta misma poblacién ejecutaron el
primet hecho de sangre attibuido al grupo, cuando para vincularse
al paro civico departamental emboscaron a la policia dando muerte
al comandante del puesto del municipio de La Cruz. Al afio siguien-
te, en maro, tras cortar comunicaciones, se tomaron el pueblo de
El Rosatio, luego de cuatro horas de enfrentamiento con la policia,
saquearon el comercio y fusilaron a dos personas tras realizarles un

“uicio revolucionatio”.”

Los emblemas y discursos de Frente 29 no explotaban los cle-

mentos de la identidad regional como lo hace el Frente Comuneros
del Sur del ELN que opera también en Narifio. Este dltimo se hacia

730, Vicepresidencia de la Republica, (2(07), “Diagndstico departamental”. Recupe-
rado de: <http://wwwdetechoshumanos.gov.co>.

731. “Guerrilla comienza a tener confianza entre moradores”, en F/ Colombians,
septiembre 2 de 1987; “Fusilados por las FARC dos ciudadanos™, en E/ Sigh,
matzo 30 de 1988.
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llamar de esta manera en memotia de un episodio histérico de esa
region ocurrido en 1800, cuando las comunidades indigenas y mes-
tizas de Guaitarilla, Tquerres, Sapuyes, Imués, Chaitan y Yascual,
se sublevaron contra las autoridades espafiolas dando muerte a su
teniente gobernador; asi mismo era conocido que el jefe politico
del frente o el responsable ideolégico se hacia llamar como “Juan
Chamb”, posiblemente en alusién a un personaje de la novela del
escritor pastuso Guillermo Chaves, que teivindica la historia de su
region y a un personaje indigena que se lanza a un abismo para no
caer prisionero de los espafioles; Chambu es también un lugar de la
tegion y un bambuco que no falta en las serenatas de la zona.

Tal vez el dnico detalle que entrafia cierto acercamiento del
Frente 29 a la idiosincrasia regional podtia ser el reconocimiento
a la religiosidad popular con la colocacién de un arco a la entrada
de un caserio del municipio de Leiva, con la frase “FARC, Dios y
Patria”, enmarcado dentro de dos fusiles.™ Esa misma intencién
parece haber guiado a los miembros del Frente 2 o a los guetrilleros
del ELN, que visitaron en dos ocasiones el famoso santuario de Las
Lajas porque segan el sacerdote del lugar “no han perdido la fe”.7

El discurso politico que usa el Frente 29 es mds bien general
y dedicado a grandes temas politicos (“la guerra contra el pueblo
colombiano”, el neoliberalismo, etc.). No tiene manera —como
tampoco lo hace el Frente Comuneros del Sur- de cuestionar la
estructura agratia por sus desigualdades porque opera en zonas de
pequefia propiedad, ni tampoco hay lugar para rememorar una gran
represion o un pasado violento porque hasta mediados de los no-
venta las referencias en ese sentido eran mds bien escasas y poco
comparables con las historias conflictivas de otros departamentos

732, Arroyo Erazo, (1996), op. cit.
733, “Natifio en la linea de fuego”, en Diario del Swr, mayo 17-24 de 1996.
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del centro del pais. Su discutso fundamental trata dos problemas: la
cotrupcion y la seguridad.

Aligual que las guerrillas de otros Jugares del pafs y emulando al
ELN, el Frente 29 tomé como eje de accion politica, la denuncia de
la cottupcion invitando a una cruzada en la que al “pueblo de Na-
rifio” le correspondia sefialar los hechos criminales y a la guerrilla
aplicar la justicia revolucionaria.” Las sindicaciones de corrupcion
del Frente 29 operaron contra dependencias departamentales como
la contraloria, la licorera, la asamblea y la gobernacion. En sus bo-
letines censuraban la “voracidad o rapifia” frente a los recursos pu-
blicos, la demagogia y el incumplimicnto de las promesas frente a
las comunidades.™

- Otro de los blancos del Prente 29 para combatir la cotrupcion
fue precisamente la vigilancia del poder local asumiendo la fiscali-
zacion de las actaciones de alcaldes, concejales, policias, ingenieros
de obras y gerentes del Banco Agrario. Respecto de los alcaldes
se comenzo por exigir el cumplimiento de programas y particular-
mente de los proyectos de obras publicas. Enseguida vinieron las
convocatotias para discutir inversiones futuras o para que se rindie-
tan cuentas o balances presupuestales. En ese clima de tensién, las
continuas amenazas llevaron a que varios alcaldes atendieran sus
tareas administrativas desde la clandestinidad como ocurtit con los
de Magiii, Barbacoas, Roberto Payén, La Tola e Iscuandé, hacia me-
diados de 1997.7¢ En otro caso mas, durante ese afio, Ja alcaldesa de
Barbacoas fue secuestrada y debid hacer un balance de su gestion
en medio de un juicio popular; al afio siguiente el Frente 29 le pidid

734. FARC, Resistencia, Boletin informativa del 29 Frente Alfonso Arteaga, abril de
1997.

735. FARC, Resistencia, Boletin informativo del 29 Frente Alfonso Arteaga, mayo de
1996.

736. “Cinco alcaldes despachan a escondidas”, en £/ Tiewpa, agosto 19 de 1997,
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su tenuncia, casi al tiempo en que el Tribunal Superior de Narifio
le revocaba una medida de aseguramiento por el delito de peculado
pot apropiacién. Recién conocida la disposicion, la funcionaria le.
diria a la prensa que la medida demostraba su inocencia.”™

En la prictica de juicios populares a los alcaldes, antes que el
Frente 29, sobresalié el Frente Comuneros del Sur: en 1997 este
aparato armado secuestro a los alcaldes de Ricaurte, Cumbal, Ma-
llama e Ipiales; mientras que el alcalde de Samaniego fue declarado
como objetivo militar por el Frente 29 de las FARC. En 1998, el
ELN secuestrd a los acaldes de Guachucal —en dos oportunida-
des—, Sandona e Ipiales. En 1999, ELN secuestrd el alcalde de
Cumbal y en el 2000 en dos ocasiones al alcalde del municipio de
Samaniego.™®

El secuestro podia implicar todo un procedimiento de “escar-
nio publico™ y de “pesquisa judicial” para las victimas. Asi, tras el
secuestro de un alcalde de la regidn, a su chofer se le hizo llevar el
carro al pueblo en un dia de mercado con letreros que decian “al-
calde corrupto” y “alcalde ladrén”. Ademis, ordenaron que por la
emisora del lugar y mediante hojas volantes se publicara el listado
de contratos con sus montos para que las juntas de accidn comunal
confirmaran la realidad de las gestiones. Adicionalmente, al alcalde
se le levé por las veredas como un condenado y con orden de
guardar silencio mientras que los guerrilleros lanzaban discursos a
favor de un candidato con el que simpatizaban y apoyaban para el
petiodo 1992-1995.7

737, “Amenazan a alcaldes de Barbacoas”, en F/ Tiempo, mayo 7 de 1997.

738. Ministerio de Defensa Nacional, Fondelibertad, Subdireccién de Estudios ¥y
Estadistica, Bogota, 2001.

739. Flavio Naoguera Benavides; Maria Concepcidn Revelo Revelo, (1996), “Guerti-
la v sociedad en el municipio de Samaniego-Natifio”, tesis de especializacion
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Si bien hubo algunas expresiones de apoyo a candidatos a al-
caldias, por lo menos en dos ocasiones, el Frente 29 hizo fuertes
campafias para boicoteat las elecciones, respondiendo a un plan
nacional de las FARC, Uno de esos sabotajes electorales se ejercio
contra las elecciones que se llevaron a cabo el 26 de octubre de
1997, evento en que varios centenares de municipios fueron ame-
nazados para evitar su participacién en la designacion de alcaldes
y concejales. En octubre de ese afio, por ejemplo, los registradores
municipales de Leiva, El Rosario y Policarpa, fueron amenazados
por el Frente 29 para que tenunciaran a sus catgos junto con todos
los empleados contratados temporalmente y que debfan atender el
proceso electoral™; en Batbacoas y Magtii, ese mismo grupo se-
cuestro al registrador y a 15 empleados. El dia de las elecciones
en Mallama fueron incinerados los pliegos electorales; en Leiva no
hubo elecciones por los hostigamicntos_arrﬁados; en El Rosario y
Los Andes, €l proceso debié interrumpirse; y en dos inspecciones
de Policatpa los sufragantes no pudieron votar porque fueron in-
cendiados los documentos electorales.™?

En ese contexto, en Samaniego hubo un hecho sin precedentes
en contra de la abstencién promovida por la guerrilla. En este mu-
nicipio, bajo coacciones tanto del Frente 29 como del ELN, habfan
renunciado varios candidatos a la alcaldfa y al concejo, sin embargo
se realizo la jornada electoral haciendo caso omiso de las dificulta-
des suscitadas por el paro armado que ese dia promovio la guerti-
lla; la participacién alcanzé los 4.000 electores. El asunto no pard
alli, posteriormente cerca de 5.000 habitantes de ese municipio se
reunicron en asamblea el 21 de noviembte de 1997, para protestar

cn Instituciones Jutidico-Penales, Universidad Nacional de Colombia y Univer-

sidad de Natifio, p. 25.
740, CINEP, Noche y nebla, vol. 6, p. 94
741. “Tos lunares en la faz del orden piblico”, en F/ Tiempo, octubre 27 de 1997,
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por la determinacion de la guerrilla de no permitir que los candida-
tos elegidos pudieran ejercer sus cargos. El evento culminé con la
expedicién de una carta abierta en la que solicitaban a la guerrilla
el respeto a la voluntad expresada en las urnas y la posibilidad de

establecer acuerdos “dentro de los limites del dialogo, la tolerancia
» 742

y la paz”,

La policia fue también blanco de acusaciones de corrupcién de
dicho frente guerrillero. Las imputaciones tuvieron dos seniidos:
por un lado atribuitle la comision de hechos “irregulates™ como en
el caso de la toma armada de Magti, el 30 de septiembre de 1993,
cuando bajo esa sindicacion y ante tres mil quinientas personas rea-
lizé un juicio popular contra cinco policias pidiendo finalmente a
esa gran audiencia su opinidn sobre silos ejecutaban o los perdona-
han; el pueblo por unanimidad les perdoné la vida. La otra arista del
problema fue la de atacarlos acusandolos de complicidad con los
paramilitares que en su concepto actuaban impunemente usando
el nombre del Frente 29 en un acordado plan que pretendia “des-
prestigiar en todas las formas posibles al movimiento armado™. Las
sindicaciones mas insistentes en ese sentido se ubican en 1997, al
lado de los anuncios de aplicar contra ellos la justicia popular; igual
aviso harfa el Frente 2, con otro grupo que actuaba a su nombre ha-
cia el sur del departamento, en operaciones de “limpieza social”.™*

Frente a la policia de lo que se trataba era de obligatlos a aban-
donar los puestos de policia en los poblados. En los primeros afios
de la década del noventa, los frentes de las FARC y los del ELN se
dieron a la tarea de atacar pequefias poblaciones, destruyendo espe-
cialmente los puestos ubicados en las zonas de retaguardia guerri-

742, “Samanicgo refrenda hoy la eleccién de sus auroridades”, en B/ Tiempo, noviem-
bre 21 de 1997.

743. FARC, Resistencia, Boletin informativo del 29 Frente Alfonso Arteaga, febrero
de 1997; PARC, Segundo Frente, {s.£.}, “A la opinién publica”,

501



Carfruio s

llera, generalmente conformados por pocas unidades y que se halla-
ban practicamente confinadas a permanecer en los cascos urbanos.
La persecucién guerrillera contra la policia fue acompafiada de la
difusion de panfletos en los que se prohibia a los habitantes el trato
personal con la policia so pena de ser declarado como objetivo mi-
litar; tal proscripcion incluja el arrendarles habitaciones, transpor-
tarlos o vendetles alimentacién, En el ataque a Barbacoas, la policia
insinud que este habia contado con apoyo entre la poblacion y que
luego del asalto se habia producido un vandalismo contra las ruinas
del puesto de policia.™ A comienzos de 1994, Ia policia se habia
retirado de 13 de los 62 municipios que integran el departamento;
posteriormente en 1997, el comandante de la Tercera Brigada co-
mentaria que la subversion tenia plena influencia sobre 30 de los 62
municipios del departamento y que sus hombres no alcanzaban a
patrullat todo el territorio del mismo.™

En la zona, los ingenieros también mostraron su preocupacion
por el buen desarrollo de las obras pdblicas debido a que los gue-
trilleros estaban “impidiendo la libre contratacion” y colocan-
do condiciones; esto en otros términos quetfa decir que estaban
imponiéndoles la contratacion de trabajadores, tributacién, buenos
materiales y rendimiento del dinero. Otras instituciones en aprie-
tos fueron las filiales de la Caja Agraria o del Banco Agrario, por
ser victimas de robo y por el incendio de sus archivos para hacer
desaparecet los documentos y titulos valores que respaldaban los
créditos gestionados por los campesinos. En esa circunstancia, la
guerrilla ordenaba el no pago de las cuotas, tal como ocurrié en
Samaniego, resultando efectivamente que muchos suspendieron

744. *“Barbacoas, pueblo sin ley”, en Naziio al Dia, junio 20-27 de 1997.

745. “Narifio, en 1a linea de fuego™, en Navido a/ Dia, mayo 17-24 de 1996; “Guersilla
gana mas espacio en Narifio”, en Naride ! Dia, agosto 15-22 de 1997,

746. “Nos ponen en boca del cafién”, en Nariio al Dia, junio 6-13 de 1997,
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pagos pero también que la entidad cesé de estudiar nuevos créditos
y amenazo con el clerte de la sucursal.”’ Las amenazas también se
dirigieron contra los propietarios de las emisoras locales por no
divulgar los comunicados guerrilleros que Jes remitian.™®

El Frente 29 realizaba petiddicas ejecuciones de delincuentes
y de bandas que usaban su nombre para cometer delitos, como el
asalto a buses y el robo de ganado. En las zonas de mineria autifera,
protegia la maquipatia, imponia orden y vigilaba que no se cometie-
ran delitos contra el medio ambiente. En algunos lugares sustituia
a la policia controlando “las rifias callejeras”; problema sobre el
cual la organizacién insurgente advertia en un comunicado que los
jovenes estaban plenamente identificados, que no permitirfan mas
atropellos a los “ciudadanos de bien” y que sino corregian el com-
portamiento de inmediato podtfa ocurrir “consecuencias graves”.™

Asimismo, dicho frente, donaba diversos equipos™ y computa-
dores a escuelas, colegios y puestos de salud; algunos de ellos como
producto de los “arreglos” a que llegaban con los alcaldes acusados
de corrupcién. Ademas, existfan fuertes sospechas en torno a que
las guerrillas se habfan vuelto prestamistas de dinero con muy bajo
interés y a plazos cémodos. De igual forma, el mencionado frente
intentaba articulatse a las zonas urbanas sumindose a las causas de
trabajadores en conflicto. En 1995, por ejemplo, en carta dirigida al
gobernador, exigia detener los despidos de los trabajadores del de-
partamento, procedimiento que pretendia reducir los gastos de fun-

747. Noguera Benavides; Revelo Revelo, (1996), gp. ¢, p. 48.

748, “Samaniego le exigid respeto a la guerrilla®, en B/ Tiemps, novietbre 22 de
1997.

749, FARC, Resistencia, Boletfn informativo del 29 'rente Alfonso Arteaga, marzo de
1997.

750. “Bstrategia contraguerrillera o palo para la gente”, en Naro al Dia, junio 13-20
de 1997,
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clonamiento y que inicialmente cubtia a mas de mil funcionarios;
los guettilleros arpumentaban que tal medida agravaba “la situacién
sacial y laboral de la region”.”!

En Samaniego uno dé los jefes guerrilleros del Frente 29 for-
zaba a las autotidades para que prestaran maquinaria y organizaba
“mingas” reuniendo hasta 300 campesinos para trabajar en las vias;
colaboraba con la comunidad en la construccion de escuelas y cen-
tros de salud. Simultineamente presionaba a las autoridades para
que los médicos y trabajadoras sociales salieran a prestar el servicio
a las zonas rurales.”

En Leiva todos los hombres de algunas veredas debian aportar
un dia de trabajo para la mejora de los caminos. Los habitantes se
sentfan agradecidos con el frente guerrillero por varias razones: ya
no habia ni asaltos ni robos, luego de la ejecucién de dos asaltantes
“reconocidos”; y se crefa también que algunos jévenes ya no esta-
ban consumiendo alucindgenos por la amenaza de fusilar a quienes
no atendieran la orden de abandonar su consumo. Ademas, existia
el convencimiento que tampoco se estaba abusando con el alcohol,
potque la guerrilla estaba amarrando y azotando al desobediente en
el centro de las plazas; se usaba el castigo corporal seguramente por
set una practica cortiente dentro de las comunidades indigenas del
sur del pais, aplicada por las autoridades de algunos resguardos a los
infractores de sus normas.

El Frente 29 se presentd también como un nuevo administra-
dor de justicia, pretendiendo que esta se considerara como mas
confiable, barata y eficiente que la impartida por el mismo Estado.
La justicia guerrillera no sustitufa totalmente la del Estado sino que
obraba en algunos conflictos como una instancia complementatia

751. “Guetrilla ronda a fa gobetnacion®, en Naride af Dia, diciembre 1-8 de 1995,
752. Noguera Benavides; Revelo Revelo, (1996), ap. ¢it, p. 23.
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a la misma, mientras que para otros problemas se constitufa en una
justicia alternativa. Esa doble cara de la justicia insurgente llevé a
que por algiin tiempo gozara de gran prestigio; se argumentaba por
algunos que mientras en los despachos judiciales nada se resolvia,
“los de arriba” —las guerrillas— sf hacfan justicia “ripida y gratis”.
Para otros en cambio, esas practicas de justicia unidas a los “juicios”
alos alcaldes y al posicionamiento de la violencia en el departamen-
to, fue motivo para que tuvieran la sensacion de estar siendo testi-
gos del desmoronamiento del orden estatal y la emergencia de nue-
vas formas de autoridad; los calificativos empleados por la prensa
regional son dicientes: “En algunos poblados... las instituciones -
legales desaparecieron”; “Barbacoas: una republica independiente”;

“sumergidos en medio de dos autoridades™.™

A diferencia de otras regiones, la justicia aplicada por el Frente
29, no fue complementaria de la justicia comunitaria, pues los ca-
sos son abordados directamente por el comandante guerrillero. No
existe de por medio, el “comité de conciliaciéon” perteneciente a
una junta de accién comunal que haya conocido el problema y que
exhorte a la guerrilla para resolver el conflicto o para hacer que la
decision tomada por aquel organismo comunitario se cumpliera.

El 4ngulo de complementariedad patece manifestarse entre la
justicia guerrillera y la justicia estatal, como puede advettirse en lo
observado por Noguera y Revelo en su trabajo de campo:™*

* Se convierte en intermediaria de la justicia estatal porque los:
campesinos primero hacen la “consulta” al jefe guerrillero o al

miembro de la comisién politica antes de acudit a las instancias
judictales.

753, “Hstrategta contragueriillera o palo para la gente”, en Narifo af Diz, junio 13-20
de 1997; “Barbacoas: una repiblica independiente”, en Narido af Dia, 27-4 de
julio de 1997.

754, Noguera Benavides; Revelo Revelo, (1996), op. wz, p. 38.
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*  Asume funciones de “centro de conciliaciéon” y desactiva conflic-
tos por acuerdo entre las partes. Ese rasgo se aprecia en los casos
de arreglos entre las partes para definir linderos, servidumbres,
reconocimiento de hijos extramatrimoniales, etc.

*  TFiscaliza el cumplimiento de las funciones tanto por el lado del
Estado como de las obligaciones de las partes. En los conflictos
por inasistencia alimentaria, por ejemplo, si la mujer se queja-
ba ante la guerrilla del incumplimiento de las obligaciones del
demandado, esta ordenaba que el incumplido acudiera de inme-
diato ante el juzgado de familia. El procedimiento era sin duda
mds efectivo que el de Ja justicia estatal que en ese entonces no
tenia los instrumentos para hacer comparecer al incumplido.

Sin embatgo, en diversos conflictos el Frente 29 rivalizé con la jus-
ticia estatal. El comandante o los mandos encargados resolvieron
termas policivos como la limitacién al consumo de bebidas embria-
gantes o 2 las peleas callejeras; temas del derecho civil como los
conflictos por linderos o servidumbres; temas de familia como el
reconocimiento de hijos extramatrimoniales y las obligaciones fren-
te a los mismos; y temas penales como hurtos, y violaciones sexua-
les. Hubo otros problemas familiates como el adulterio y la separa-
cidén que fueron resueltos con criterios provenientes del moralismo
catélico y con discriminacién para con la mujer, pues en el caso de
su adultetio, a esta se le imponia la pena de destierro y al hombre
simplemente se le ponia a definit con qué mujer deseaba convivir,
En el caso de la separacidn se arggumentaba que debia perdurar la
unidad familiar por el bienestar de los hijos, con excepcidn que el
conflicto 1o hubiera generado la infidelidad de uno de los conyuges.
¢La oferta de justicia insurgente‘irnpactaba realmente en el com-
portamiento de los campesinos y el normal funcionamiento. de la
justicia estatal? Hay serios indicios que apuntan a que esa justicia
no solo tenfa cierta aceptacion sino que la intimidacién del aparato
armado incidia en los comportamientos individuales. Por otra par-
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te, los cambios en los comportamientos bien pudieron detivar en la
disminucién del trabajo en los despachos judiciales. En Samaniego,
por lo menos, entre 1986 y 1996, disminuyeron las demandas de
inasistencia familiar, las lesiones personales y los delitos contra el
patrimonio econémico. En cuanto al homicidio se aprecia que se
redujeron los homicidios con sindicado conocido pero aumentaron
los homicidios en averiguacién de responsables; lo tltimo posible-
mente por los ajusticiamientos tanto del Frente 29 y del Frente Co-
muneros del Sur, que tenfan presencia en dicho municipio.”

Las averiguaciones y procedimientos de la justicia insurgente
tueron réapidos. En la mayorfa de los casos los conflictos se solucio-
naron acatando los preceptos sustantivos del Estado y buscando el
acuerdo satisfactorio entre las partes. En otros problemas se apeld a
la pena de muerte, al destierro y los azotes. Pata aplicar estas penas
y sobre todo la pena de muerte, hubo cierto ejercicio probatotio
por parte de los guerrilleros. Asi, pot ejemplo, en el caso de la viola-
cién de una nifia a finales de 1992, en un paraje rural de La Llanada,
se le hizo llegar al Frente 29, el certificado médico que acreditaba
el ultraje, luego, a los cuatro meses la guerrilla llevé al acusado ante
la victima para que fuera reconocida, se hizo un remedo de juicio
piblico en el parque del caserfo y posteriormente el victimatio fue
encontrado muerto en una vereda de la jurisdiccién de Samaniego.

A propésito del caso, importa sefialar que la sala penal de la
Corte Suprema de Justicia, condené al comandante del Frente 29
por el anterior crimen pese a que existian algunas dudas sobre su
patticipacién. Lo condend a titulo de coautor en tanto que consi-
der6é que “el cabecilla de una estructura otganizada de poder no
solo tiene la misma voluntad y conocimiento achacable a todos los
participes, sino que ademss, y en razén de dicha condicién, le es

755. Thid., p. 52.
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imputable el que, por lo menos, haya fijado la directriz que condujo
a la realizacién del resultado tipico”.

Razonaba también la Corte que la ¢jecucion del violador era un
acto de “justicia privada”, realizado pot un grupo al margen de la
ley y que habia actuado en contiravia con las normas constituciona-
les que prohibian la pena de muerte y consagran el debido proceso.
Concluia también que ese episodio en manera alguna podia inter-
pretarse “como un acto de venganza, ni como un gesto popular
para ganarse los favores de la comunidad que repudia esta clase de
delitos, sino como un acto de podet, de escarmiento y sometimien-

to a la poblacién, que por lo mismo causan zozobra”. "

Las zonas de disputa y la justicia
de conquista del poder local

El presente segmento intenta abordar las pricticas judiciales de la
~guerrilla en las zonas de disputa en las que el influjo guetrillero
podia ser apenas ocasional o marginal, debido a la mayor presencia
del Estado o de los aparatos paramilitares. En estas areas, desta-
camos que la guerrilla pretende lograr adhesiones a través de sus
formas judiciales, entre las cuales figura una novedosa modalidad
como es el juicio a autoridades locales. La oferta de justicia guerri-
llera se dirigié en dos sentidos: uno politico y propagandistico, que
buscaba ganar simpatias dentro de las regiones y las localidades, a
través de la denuncia de la corrupcién y la ineficiencia en el manejo
del poder local, tratando de mostrarse como un actor preocupado
por la democracia local y la buena marcha de las administraciones
municipales.

756. Corte Suprema de Justicia (CSJ), Sala de Casacion Penal, Proceso N° 23438,
julic 2 de 2008.
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El otro sentido fue el de la justicia guerrillera dirigida a los ci-
viles 0 a'los individuos no relacionados con el poder politico. En
su funcionamiento hay que distinguir, a su vez, dos mecanismos:
pot un lado, que la guerrilla continud con sus viejas pricticas de
conttibuir supuestamente a la seguridad y a combatir la impunidad
ejecutando delincuentes comunes, labor que realizaba desde su fun-
dacién a mediados de los sesenta; y por otro que, parecid aumentar
la “clientela judicial” de fa guerrilla, por la concutrencia voluntaria
de civiles a controvertir sus problemas; tal procedimiento, no obs-
tante a los riesgos y a la plena conciencia que se estaba produciendo
una complejizacion y profundizacion del conflicto armado. Se re-
curtia a ella por ser una justicia barata, ripida y eficaz, o porque sc
crefa que podia ser mds justa que la estatal o porque simplemente se
intentaban “modificar” decisiones de la justicia del Estado. En esta
ctapa de la confrontacién ya no eran solamente los campesinos los
que apelaban a la justicia guerrillera sino también los habitantes de
ciudades intermedias e incluso de capitales de departamento.

La pugna por el poder local

Con la eleccién popular de alcaldes hacia 1988, y luego con la Carta
Politica de 1991, se intent6 redisttibuir el poder del Estado en be-
neficio de las regiones otorgindoles autonomia y recursos fiscales,
cuestion que luego se fue restringiendo con postetiores reformas y
reglamentaciones, que no son del caso seflalar en este estudio. Pa-
ralelamente a la tendencia de descentralizacién y autonomia de lo
local, la guerrilla fue haciendo uso de nuevas pricticas judiciales en
medio de un proceso de expansién pot vatias zonas de la geografia
colombiana. Los nuevos ejercicios judiciales comenzaron a girar
en torno al juzgamiento de los miembros de los poderes locales,
alcaldes y concejales, que habfan hecho mal uso de los dineros pii-
blicos; en torno a la ejecucion de politicas publicas; o en relacién a
la eficacia de las administraciones municipales.
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El secuestro, juzgamiento y eventual ejecucién de alcaldes no
es, pot supuesto, un rasgo exclusivo de la insurgencia y de la gue-
rta colombiana; igualmente, habfa sido una practica del FMLN en
El Salvador y de Sendeto Luminoso en el Perti; en ambos casos
las retenciones se ditigieron particularmente a alcaldes de zonas
de retaguardia. Los primeros justificaron esa accién argumentando
que los alcaldes desempefiaban un rol en las zonas de conflicto, di-
tigido a organizar redes de inteligencia y crear grupos paramilitares,
llamados en ese pafs como “defensa civil”. Indicaban también que
los alcaldes eran miembros del partido Alianza Republicana Nacio-
nalista (ARENA) y que estaban vinculados a “escuadrones de la
muerte”. Agregaban, finalmente, que los asesores norteameticanos
estaban pasticipando de la conduccién estratégica de la guerra y que
muchos de los alcaldes ejetcian funciones militares desde cuarteles
ubicados cerca de las zonas de combate. Por ello, conclufan que,
dada la actividad que asumian en esas 4reas, su condicién era asimi-
lable 2 la de combatientes.”™ '

En el Perti, Sendeto Luminoso realizé ¢jecuciones de alcaldes
en las comunidades indigenas dentro de la perspectiva de sustituir
el poder de las autoridades tradicionales para implantar un “Nue-
vo Podet” representado por los “comités populares™ que serfan el
embtién para formar las “bases de apoyo”. Una medida como esta
signific el desconocimiento de las redes de parentesco, de las cos-
tumbres y sobre todo de la voluntad de la comunidad, expresada
en asambleas comunales en las que se elegfa a las autoridades aten-
diendo al criterio de designar a los més “justos” y “rectos”. En una
decisién que serfa costosa para ese grupo guetrillero, asumieron
funciones de autotidad jévenes de Sendero Luminoso portadores

757. Prente Farabundo Matti pata la Liberacion Nacional (FMIN}), Secretaria de
Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos, “La legitimidad de nues-
tros métoedos de lucha”, octubre 10 de 1988, pp. 7 y ss.
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de un discurso clasista que menospreciaba los valotes tradicionales
de aquellas comunidades.”

En Colombia, el secuestro, el “juicio” y en ocasiones la ejecu-
cién de alcaldes, por las guerrillas obedecieron generalmente a un
fin politico y militar. Como se demostrara mds adelante, la oferta de '
esa justicia tuvo lugar preferentemente en zonas de disputa y secun-
dariamente en las retaguardias nacionales y de frentes guerrilleros.

Se perseguia en primer término obtener ganancias politicas de-
nunciando la corrupcidn, la ineficiencia y los malos mancjos de los
politicos y autoridades locales. Se procuraba demostrar que la jus-
ticia guerrillera era sensible al tema y que podia constituirse en una
solucion frente a un problema en que se reconocia una gran dosis
de impunidad. Sobre es¢ asunto, un estudio de Cepeda™ mostraba
que en la primera mitad de los aflos noventa, existia la petcepcién
entre los colombianos que la corrupcion se habia agudizado debido
a varios factores: el cambio de valores y “al ambiente de inmora-
lidad alimentado por el mensaje promovido por el narcotrafico de
dinero facil y rapido”; las acciones de los politicos que incidfan en
las decisiones de las entidades a cambio de beneficios personales; la
ineficacia de las medidas legales introducidas por la nueva Consti-
tucién y la sensacion que la corrupcidén evolucionaba a la par de las
normas destinadas a controlarla; etc.

En segundo término, esta justicia apuntaba a la “conquista del
poder local” en ]la medida que la guerrilla incidia en los procesos
electorales, ya fuera participando directamente con algun candidato

758. Carlos Ivin Degregori, (1996), “Cosechando tetnpestades. Las rondas campesi-
nas y la derrota de Sendero Luminoso”, en Catlos Ivin Degtegori (editor), Las
rondas campesinas_y fa derrota de Sendero Luminoso, IEP /Universidad Nacional de
San Cristébal de Huamangz, Lima, pp. 195 v ss.

759, Fernando Cepeda Ulloa, (1994), Ia corrupeidn administrativa en Colombia, Tercer
Mundo, Bogota, pp. 137 v ss.
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civico, de alguna organizacion de izquierda o llegando a un acuer-
do con alguno de los postulantes a ese cargo. Ademds, porque la
intervencion en los procesos locales se entendia como un ejercicio
de pedagogia y de movilizacién de las comunidades en torno a sus
problemas y sus derechos. Esta otientacién de disputat el poder lo-
cal habfa recorrido diferentes caminos en cada grupo guertillero: en
las FARC provenia de su antigua relacién con el Partido Comunista
y de su actividad politica al lado de la Unién Patridtica. En cambio,
en el ELN ese paso habfa implicado un cambio radical en su meto-
dologia revolucionatia, pues se trataba de una organizacién original-
mente abstencionista, que no habia contado con un brazo legal pot
lo menos hasta comienzos de los ochenta cuando trat6 de influir en
el freate politico conocido como “A luchar” (1984-1991). El ELN
habia entrado decididamente en la actividad politica a finales de los
ochenta apoyando a candidatos de diversa filiacién politica o a pos-
tulantes de su organizacién que no usaron la sigla del ELN.

Las tesis del ELN sobre la participacién en la politica local resal-
taban pot su elaboracién, en contraste con la orfandad de las FARC
en ideas y documentos sobre el tema. Con su participacién en la
vida politica local, el ELN le apuntaba a la utilizacion tictica de los
espacios institucionales que ofrecfa la democracia en varios sentidos
complementarios:

a} Subordinando la participacion de lo local a la estrategia de
guerra; ya lo decfa uno de los documentos: “la administracién mu-
nicipal debe ser un clemento mas de la confrontacién y agudiza-
cion de las contradicciones del Estado capitalista. Los municipios
deben constituirse en un problema de orden publico para el Estado
Central”."® Con esa perspectiva, se comprende que la estrategia fue
vinculatse a la politica local, petro desnudando las falencias del Es-

~760. ELN, Frente de Guerra Norotiental, (1991), “Una practica de poder popular”,
' p. 70.
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tado, la politiqueria, la corrupcidn y el clientelismo y su incapacidad
para datle solucién a los crecientes problemas de la poblacion.

b) La participacién se asumia como una experiencia formativa
para sus adherentes en la idea construir el poder populat. Se buscaba
que el “pueblo o las masas” ganaran capacidad administrativa, de
organizacion y de gestion.

c) El copamiento de los espacios institucionales se entendia
como una medida protectora para sus bases sociales como preven-
cién y respuesta a la represion, desde la nocion de construir el “po-

der de doble cara”,

En esa perspectiva, los actos de justicia del ELN contra alcaldes

y concejales, en las zonas de disputa, se entendian como un ejercicio
de conquista que pertenecia a una estrategia més amplia de cons-
truccion del poder popular. El tiempo les mostraria que en las zonas
de disputa, esos juicios no dejaban apreciables réditos politicos entre
los sectores subalternos locales y que en cambio se iba acumulando
el malestar entre las elites locales. De otra parte, sus expetiencias de
“poder popular” en la retaguardia, mostraria que la actividad politica
operaba en detrimento de la militar, pues como ellos mismos adver-
tian se quedaban “administrando la institucionalidad” y “adquitian
-los vicios politiqueros del burocratismo, el clientelismo y hasta de la

cotrupcién”. ™

En tercer término, la pugna por ¢l poder local también tenia
una faceta militar pues se trataba en ultimas de ir avanzando en la
configuracién de territorios sin Estado. Pese a los acentos politicos
antes dicho, no hay que olvidar que estos ejercicios se realizaban en
el contexto de un proceso de expansion y control territorial particu-
larmente de las FARC. Esto significaba que el secuesiro y enjuicia-
miento de alcaldes estuvo acompafiado en algunas regiones de una

761, ELN, (dicietnbre de 1993), Carta Mikitante, ntm, 24.
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progresiva ampliacion de los ataques contra la fuerza pablica para
tratar de desalojarlas de varias zonas del pafs. Los ataques contra
los puestos de policia llevaron a su paulatino retiro, particularmente
entre 1997 y 1999, en los departamentos de Cauca, Narifio, Tolima,
otiente boyacense, y con menor fuetza en el Meta y en Uraba.™
Durante el proceso de paz entre noviembre de 1999 y febrero de
2002, la presién contra la policia en los municipios no presentd
ninguna vatiacién y antes bien tendié a empeorase. En efecto hacia
el 2002, 158 municipios estaban sin presencia policial y 131 alcaldes
no podian despachar en sus municipios.” Aparte de esto, en algu-
nos lugares, con la policia tuvieron que salir fiscales y jueces, ante la
imposihilidad de seguis cumpliendo con sus funciones debido a las

amenazas, la insegutidad o la falta de respaldo en sus actuaciones.

Esas estrategias guerrilleras tuvieron como respuesta el doble
accionar del paramilitarismo que se puso en la tarea de limitar la
expansion de la guerrlla como de reconquistar las zonas bajo su
influencia. La reconquista encarnaba la masacre y el asesinato se-
lectivo de los reales y potenciales enemigos del Estado, pero tam-
bién el control sobre los recursos o las fuentes econdmicas de la
guetta, es decit los cultivos de coca o las minas de oro, o el con-
trol sobre zonas pot donde pasaban los oleoductos.” Entre 1997 y
1998, hubo un claro forcejeo entre Jas FARC y el paramilitarismo,

762. Camilo Echandia, “Conducta de los actoses armados en medio del proceso de
paz”, en Rewista del Institato de Estndios para la Democracia v la Pag y la Conviventcia en
Colomibia, DERAZ, mam. 1, Gobernacién del Meta, p. 135,

763. Obscrvatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, (2008), Impacio de /o
politica de seguridad democrdtica, Impresol Ediciones, Bogota, p. 21.

764. A este respecto Ricardo Vargas Meza alude a una reunién convocada por Car-
los Castafio en el Meta, en la que sugiere a cultvadores cometciales de la hoja
de coca, pasarse a sus filas a camnbio de rebajar en Ja mitad el teibuto. Ricardo
Vargas Meza, (1999), Drogas, mdscaras y juggos. Narcotrdfics y conflicto armade en Co-
Jomnbia, Tercer Mundo, Bogota, p. 142.
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cuando incursionaron en Uraba y algunas areas o municipios de los
departamentos del Cesar, Casanare, Meta y Guaviare. Después de
ese afio, ampliaron su radio de accién a Antioquia, Sucre Bolivar,
Magdalena, Cesar y Norte de Santander; asimismo se expandieron
al Meta, Guaviare, Casanare, Caquetd, Putumayo, Narifio, Cauca,
Valle, el Eje Cafetero y algunos pueblos de Cundinamarca.

La milimétrica disputa territorial entre las guerrillas y el parami-
litarismo, no articulada a una guerra de posiciones, entrafiaba una
permanente configuracién y re-configuracién de espacios, contro-
lados por uno u otro bando. Esa tension repercutia en la descom-
posicién y aniquilamiento de formas comunitarias y en el desfigu-
ramiento del tejido social, azotado por la introduccién de bandas
ctiminales y el incremento del homicidio de civiles entre 1999 y
2002; es indicativo de ese forcejeo territorial que en el dltimo de los
afios sefialados, se haya superado la més alta cifra anual de muer-
tos de la década del noventa, pues en 1991, hubo 28.256 muertos,
mientras que en el 2002, se presentaron 28.775.7%

La ofensiva judicial guerrillera;
los juicios contra los alcaldes

Durante todo el periodo estudiado hubo secuestros y juicios contra
los alcaldes pero también asesinatos 0 amenazas con claros fines
politicos. No abordamos las dos dltimas conductas o delitos, asf es-
tén relacionadas con la injerencia de los actores armados en la vida
local por cuanto nos interesa ante todo subtayar las caracteristicas
de los juicios guertilleros empleados contra los alcaldes, una moda-
lidad relevante en el perfodo historico abordado en este capitulo.

Los diez departamento mas afectados por el secuestro y juicio a
los alcaldes aparecen en la Grifica N° 2; de ellos los mis afligidos

765. Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, (2008}, op. i, pp. 94 y
95,
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durante el periodo 1988-2006 fueron los departamentos de Antio-
quia, Narifio, Notte de Santander y Santander. Como se aprecia el
ELN usé ese dispositivo judicial en sus zonas de repliegue nacional
(Bolivar, Norte de Santander v Antioquiza) y en el departamento de
Natifio en las zonas de replicgue y disputa del Frente Comuneros
del Sur, una estructura con bastante actividad a lo latgo de la déca-
da. El uso por el ELN del enjuiciamiento de alcaldes en sus zonas
de repliegue mostraria cierto enclaustramiento en dichas areas, lo
cual puede responder a la idea de construir legitimidad en las mis-
mas y al proposito de desarrollar su nocién de poder popular.

Tas FARC en cambio, no parecieron muy interesadas en utilizar
esas pricticas en su zona de retaguardia nacional en la que tienen
soportes sociales andguos y fundados en la proteccion de cultivos
de coca. Las FARC parecen llevar esa técnica judicial a los espacios
en disputa y algunas areas de retaguardia de frentes guerrilleros, por
ejemplo ¢l Cauca y Antioquia.

Grafica No., 2
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Fuente: 1988-1997, E! Tiempo, 1998- 2001, Ministerio de Defensa Nacienal, Fendolibertad.
Subdireccion de Estudios estadisticos, Bogota: 2001; 2002 — 2006, Revista Noche y Niebla. Banco
de Datos de Viclencia Polltica, Cinep y Justicia y Paz.
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Grafica No. 3. Alcaldes secuestrados por Jas FARC y el ELN, 1988-2006
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Fuente: 1988-1997, Ef Tiempo, 1998- 2001, Ministeric de Defensa Nacional, Fondolibertad.
Suhdireccion de Estudios estadisticos, Bogotd: 2001; 2002 — 2006, Revista Noche y Niebla. Banco
de Datos de Violencia Politica, Cinep vy Justicia y Paz.

La Griéfica N° 3 presenta la distribucién de los secuestros de alcal-
des entre 1988 y el 2006, comparando los atribuidos al ELN y a las
FARC. Sumando los totales en el periodo indicado se encuentra
que existié un equilibrio en las autotias pues el ELN fue el presunto
responsable del 46% de dichos secuestros, mientras las FARC les
siguieron de cerca con el 45%. Hubo un 7% que se atribuye a “gue-
rrilla” en términos generales pues la fuente no determiné de qué
actor insurgente se trataba; un 2% se lo repartieron la disidencia del
EPL v el PRT.

Lste grafico también revela que fue el ELN, el grupo que intro-
duce de manera sistematica el procedimiento del secuestro y enjui-
clamiento de alcaldes en €l contexto de la inavuguracion de la elec-
cién popular de los mismos y con la introduccién de su estrategia de
construir poder popular. En los primeros afios, por lo menos hasta
1993, las FARC no adoptarin la misma técnica. Se aprecia ademas
el decaimiento de este instrumento en el ELN por las expectativas

517



CariTULO 5

generadas alrededor de los didlogos de paz de Tlaxcala. En seguida
las dos otrganizaciones coincidiran en el subito aumento de ese pro-
cedimiento entre 1996y 1999, lo cual se cortesponde por esos afios
con ¢l escalamiento del conflicto sobre todo por patte de las FARC,
Viene luego una caida de esa practica judicial con las negociaciones
de paz a partir de 1999, con impottantes altibajos pues se negociaba
en medio de la guerra. Durante ese proceso las FARC sobrepasaron
al ELN, pero en una tendencia de decline. Para el ELN, la dismi-
nucidn serd mas pronunciada después del 2000, seguramente por la
penetracion en sus zonas de retaguardia de los grupos paramilitares
y por el decaimiento generalizado de sus métodos de guerra. Para
las FARC hubo también una disminucion en sus cifras a partir de
la aplicacion del Plan Patriota y del repliegue de esa organizacion
guerrillera desde el 2003.

El control sobre el poder local se realizaba desde el mismo pro-
ceso electoral pues los candidatos a alcaldes debian contar con el
permiso de las guerrillas para desplazarse por las veredas de un
determinado municipio. Sin embargo, habria que aclarar que frente
a las coyunturas electorales Ja guerrilla ha tenido oscilaciones: unas
veces ha participado o ha permitido que los procesos electorales

‘se desarrollen normalmente, posiblemente porque alguno de los
candidatos cuenta con su preferencia o han llegado a acuerdos con
ellos. En otros procesos electorales, algunos frentes guerrilleros se
han mostrado indiferentes, mientras que en ocasiones se inclinan
por el saboteo electoral, generalmente como resultado de orienta-
ciones coyunturales nacionales o regionales de las organizaciones
guerrilleras. En 1997, por ejemplo las FARC, ordenarian el saboteo
de las elecciones para concejos y alcaldias en Caqueta, Huila y Pu-
tumayo, argumentando que estos departamentos se encontraban
abandonados por el Estado a pesar de las protestas campesinas que
se habfan exteriorizado recientemente. Por lo general el saboteo im-
plicaba la amenaza contra los candidatos, la prohibicion para hacer
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proseliismo, la intimidacion a los funcionarios electorales y a los

760

testigos electorales,”™ [a presidn para que ese dfa no se votara y la

quema de sufragios.

La inspeccién de la guerrilla sobte la vida local comprendid acu-
saciones relacionadas con el manejo fiscal, administrativo y politico
del municipio, tareas propias de los alcaldes pero también de los
concejos y de los funcionarios del orden local y regional. Las acu-
saciones contra los alcaldes y otros funcionarios fueron diversas, en
algunos casos, usaron los calificativos del Cédigo Penal y en otros
simplemente describieron una conducta: “enriquecimiento ilicito™;
“la compra de bienes con recursos oficiales”, “la pérdida de vatios
millones del fisco municipal”, o “anomalias en la administracion
municipal”.” En el listado de cargos contra alcaldes también se
hablé de “nepotismo, monopolio familiar, nombramiento indebido
de funcionarios e tncumplimiento de contratos”. Asimismo, hubo
calificaciones de “politizacién a entidades publicas” como en el
caso del secuestro de dos primos en el municipio de Gonzilez, Ce-
sat, en mayo 1992, uno alcalde y otro notario.”® Secundariamente,
se insinuaron otras motivaciones como la de exigir explicaciones y
pronunciamientos sobre el tema del paramilitarismo y las Coope-
rativas de Vigilancia y Seguridad Privada (Convivit) como ocurtio

766. El Frente Cacique Gaitana amenazaba a los registradores del sur del Huila en
los siguientes términos: “me permito notificarles que no pueden ustedes ejercer
© prestar cste servicio el dia de las elecciones ya que nosotros estatnos exigién-
doles al pueblo que no vote... en caso de prestar este servicio son declatados
o deben de atenerse a las represalias por parte de las FARC”, FARC-EP, X111
Frente Cacica Gaitana, “Sefiores registradores del sur del Huila”, mayo 23 de
1998,

767, Para un solo caso se sepistraban diversas acusaciones. Ver “Las FARC tienen al
" alcalde San Vicente de Chucuti”, en E/ Trempo, octubre 23 de 1991; “Liberado
alcalde San Vicente”, en Vanguardia Iiberal, octubre 24 de 1991,

768, “Ouro alcalde dice que renuncia”, en E/ Heralds, enero 5 de 1992,
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en Antioquia con el secuesiro de algunos alcaldes y funcionatios en
199776

Generalmente los comunicados guertilleros que anunciaban la
detencidén del secuestrado fueron muy explicitos en formular las
razones del secuestro, pero la prensa en pocas ocasiones se ocupd
de zhondar en detalles. En uno de los comunicados publicados, por
ejemplo, el Sexto Frente del ELN denunciaba irregularidades en las
poblaciones de Bosconia y El Copey, el documento se dirigia a la
ciudadania de los dos municipios ptdiéndoles que se organizaran en
contra de las “malas administraciones”. El comunicado hacia refe-
rencias a la coyuntura nacional e internacional para luego entrar alos
asuntos menudos de caracter regional y local. Explicaba, en primer
término, que se estaba dando un reacomodamiento del capitalismo
a nivel mundial reflejado en la apertura econémica y que Colom-
bia estaba suftiendo las consecuencias de ese proceso manifestado
en la ruina de la pequefia y mediana industria, la privatizacion y la
disminucion de la inversion en servicios publicos para aumentar el
gasto militar. En segundo lugar, rechazaban los secuestros y extor-
siones que se estaban haciendo a nombte de esa organizacién. Y,
por ultimo, denunciaban la corrupcién administrativa que pasaba
por encima de las necesidades de la poblacién produciendo mas
pobreza y atraso. el municipio de Bosconia reprochabﬁn que se
hubieran perdido cientos de millones de pesos “representados en
los manejos de contratos, desvio de partidas a cuentas personales,
pago de buroctacia sin trabajar, subfacturaciones y otros delitos”.
De Copey denunciaban igual németo de irregulatidades y manipu-
laciones politicas para mantener “administraciones continuistas” y
férmulas de impunidad que se condensaban en lema: “bottén y

robo nuevo”. " '

769. “Siguen los secuestros de alcaldes™, en B/ Tiempe, j‘um’o 26 de 1997.

770. “No permitiremos administraciones corraptas”, en £/ Heralds, abril 11 de 1992,
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A la definicion de las conductas potencialmente sancionables
por la justicia guerrillera, contribuyeron las amenazas que se hacian
sobre las administraciones locales que a veces cobijaban a todos
los funcionarios; en Abrego, Norte de Santander, el Frente Ramén
Gilberto Barbosa del EPL, le pidi6 la renuncia por malos manejos
al secretario de Gobierno, el contralor y el tesorero, por “permitir
a los empleados realizar cosas oscuras”; dos de los acusados renun-
ciaron.”" En Guaca, el Frente Efrain Pabdén Pabén, del ELN, en
comunicado de agosto de 1992, le exigi6 la dimisién al vicepresi-
dente del concejo de ese municipio, decretando la “disolucidn de
las coaliciones en el concejo™ por cuanto estas habian desconocido
“cl plan de prioridades municipales” que habfa propuesto “la co-
munidad en asamblea”. Advertian, ademas, al alcalde y concejales,
que unicamente debian nombrar a los funcionatios que se necesiten

y que estén en capacidades pata tealizar su funciones”.””?

Los alcaldes fueron secuestrados aprovechando las visitas a las
veredas, los viajes a otras ciudades e incluso fueron sacados de sus
oficinas y a la vista de todos. Algunos como un alcalde de Morales,
Bolivar, negaron haber sido secuestrados y manifestaron haber re-
cibido una invitacién para conversat; otto ditfa que se habia reuni-
do para “discutir inquietudes™ de los insurgentes o que habifa sido
Hamado a aclarar cuentas sobre algunas acusaciones que se le hacian
a su administracién y posibles nexos con grupos paramilitares.””
El secuestro o “retencién”, fue variable en términos de dias, y su
prolongacion dependié del nimero de secuestrados de una sola

771, “Exigieron renuncia de funcionatios de Abrego™, en Vanguardia Fiberal, junio 3
de 1992, :

772. “Guersilla decreta cambios”, en Vanguardia Liberal, agosto 22 de 1992,

713. “INo me secuestraton; rendf cuentas al BL.IN", en E/ Tiempo, febrero 18 de 1988;
“Alcalde de Santo Domingo trajo mensajes”, en B/ Colombiano, noviembre 25

de 1991,
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administracién dado que a veces cafan en poder de la guerrilla los
secretarios del despacho y algunos concejales, Obedecié también
a la complejidad de las matetias sujetas a averiguacion, lo que im-
plicaba que la guerrilla también se asesorara para entender asuntos
especializados como los temas contables.

No siempte se secuestid a autoridades o funcionarios piblicos
locales patra presionar el cumplimiento de obras, planes y progra-
mas, 0 una mayor eficacia en la administracién, también existié el
secuestro de funcionarios regionales y departamentales como es el
caso del plagio a un gerente del Fondo de Desarrollo Industrial de
Santander (FONDISER), secuestrado en septiembre de 1992, por el
ELN en San Andrés, Santander. El secuesiro tuvo varios objetivos:
solicitar informacién por el estado de los compromisos adquitidos
con la provincia de Garcia Rovira en 1990, dado que la gobernadora
se habia comprometido con seis mil millones de pesos para adelan-
tar programas de desarrollo en la regidn; presionar el cumplimiento
de las obligaciones adquiridas por HONDISER; denunciar la respon-
sabilidad del nuevo gobernador en la militarizacién de la provincia
de Garcia Rovita; y solicitar la tealizacién de didlogos tegionales.”

La guerrilla también secuestrd a varios patlamentarios y ex par-
lamentarios acusandolos de haberse enriquecido con la actividad
politica o de tener alianzas con paramilitares. Casl todos fueron
liberados al parecer entregando obras, bienes o utensilios a comuni-
dades pobres, con excepcién de Rodrigo Turbay Cote, quien murié
luego de dos afios de cautiverio, en 1997, ahogado en un rio de
la jurisdiccién de Paujil, Caquetd; el patlamentario dias antes del
secuestro a mediados de 1995, habia sido llamado a juicio por la
Corte Suprema de Justicia por “haber hallado pruebas de que exigia
prebendas para la realizacion de contratos de obras publicas en Ca-

774. “Elenos exigen cue se cumplan compromisos”, “Guertilla veedora”, en V-
grtardia Liberal, septiembre 21 y 22 de 1992,
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sanare”. Durante su secuestro se conocié que las FARC lo habfan

conidenado a seis afios de cantiverio.””

En Ia década del noventa, uno de los secuestros que mds llaméd
la atencién de los medios fue la del patlamentario liberal santande-
reano Notberto Morales Ballesteros, secuestrado en mayo de 1992
por un comando del EPL, bajo la acusaci6n de clientelismo, dema-
gogia, financiamiento de grupos paramilitares y limpieza social, y de
practicar el nepotismo, pues “veinte miembros de su familia” ocu-
paban cargos oficiales o tenfan contratos con el Estado. As{ mismo,
segan lo sefiala el comunicado de la disidencia del EPL firmado por
su comandante Francisco Caraballo, se trataba de un politico que
a través de su larga carrera, habfa acumulado una gran fortuna en
“cabeza propia o de sus familiares y testaferros, incluidas entidades
del presunto bienestar social que él dirige 2 su antojo y de los que
se lucra personalmente”. Aseguraban también que se habia “valido
de la Fundacién Centro de Estudios de Santander (CEDES), para
construir “una vasta red clientelista” y para “obtener recursos pi-
blicos en su favor”; indicaban que el edificio donde funcionaba esta

entidad estaba avaluado en 2.500 millones de pesos “provenientes
" de auxilios parlamentarios y de otras corporaciones publicas™; y
agregaban ademis que durante los afios de 1988 y 1989, esa funda-
cién habia recibido unos 520 millones de pesos de varios organis-
mos estatales.”® Fl 21 de mayo de 1992, desde Tlaxcala, Diego Ruiz
representante del EPL indicaria que en el “juicio populat” que se le
habia seguido, el politico habfa “reconocido todos los cargos”, que
el secuestro no habfa tenido fines econdémicos y que se trataba de
que “subsanara, en parte, todas sus faltas” entregando el inmueble
donde funcionaba la fundacién a una “entidad de beneficio social

775. “Rodrigo Tutbay se le ahogd a las FARC?, en E/ Pads, mayo 5 de 1997,

776. EPL, Comunicado del Mando Central del EPL, “Un juicio a la corrupcidn de
la llamada clase politica”, en PCC-ML, Rewnlusitn, mayo 1 de 1992
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comunitario”,””” Al ser liberado por una suma de dinero, el dirigen-
te politico sefialatfa que nunca habia sido sometido a un juicio y que
desconocia completamente las citadas acusaciones.”™

Los informes de las entidades estatales disponibles y la prensa
nacional o regional no se ocuparon de indicar de manera sistemati-
ca la filiacién politica de los plagiados; sin embazgo hay indicios que
muestran que los alcaldes secucstrados pertenecieron a todos los
matices politicos e incluso a movimientos civicos y al frente politico
de las FARC, la Uni6n Patriética. Una muestra en ese sentido fue la
denuncia pablica que realizaron en diciembre de 1993, siete alcaldes
de municipios santandereanos amenazados por la guerrilla, quienes
indicaban tener una fuerte presion sobre la ejecucién presupuestal
¥ que no podian salir a las veredas sin proteccién policial. De los
siete: uno habia sido elegido por un movimiento civico; cuatro eran
liberales, y de ellos dos elegidos pot el Movimiento Convergencia
Ciudadana; uno por el Partido Conservador; y otro por una coali-
cién entre la Unién Patridtica y el Partido Liberal.”™

Durante el juicio, los alcaldes tuvieron la oportunidad de con-
tradecir y dar explicaciones de sus procedimientos, incluso ha-
ciendo allegar documentos o entregandolos con posterioridad;
ademas algunos advirtieron que los guerrilleros posefan copias de
documentos oficiales de las administraciones investigadas.”™ En los
juicios realizados, los insurgentes sometian a interrogatorio a los

777, “El1 EPLy el secuestro de Morales Ballesteros™, en E/ Heraldo, mayo 21 de 1992,

778. Al parecer si tuvo que pagar quinientos mil délares “de regreso a casa”, Ver
Semana, diciembte 22 de 1997. Morales Ballesteros, declararia que nunca “fue
sonetido a ningfia juicio ni se le comentd, ni siquiera se le hizo alusion de algu-
no de los términos a los cuales aducia el comunicado™. Ver B/ Tiempo, mayo 23
de 1992,

779, “Bajo amenaza despachan siete alcaldes”, en E/ Tiempo, diciembre 8 de 1993,
780. “LLLN le hizo un juicio a alcaldesa”, en B/ Téempe, diciembre 10 de 1996.
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secuestrados en forma individual inquitiendo por el manejo admi-
nistrativo del municipio para luego analizar los casos en sesiones
plenarias. Una alcaldesa confesaba “que casi todos los dias —de
los 16 que estuvo secuestrada— le averiguaban pot un tema dife-
rente, pero todos relacionados con la inversion tealizada por mi
administraciéon”. Contd ademas que los guerrilleros hicieron énfa-
sis en los excesos de burocracia, en detrimento de los recursos de
inversion.”™ En muy raras ocasiones hubo testigos excepcionales
del procedimiento judicial guessillero, como fue en el secuestro del
alcalde, el personero, el secretario de educacion y siete concejales,
de Ia poblacion de Pailitas, el 20 de noviembre de 1991, En aquella
ocasion en el secuestro realizado por el Frente Camilo Tortres del
ELN, se incluyé a una jueza promiscua municipal con el objeto
“que sirviera de testigo del juicio de responsabilidades”.”®?

Al momento de su liberacién casi todos le contaron a la prensa
que habfan salido airosos en los juicios dejando satisfechos a los
guertilleros o que les habfan aclarado sus inquietudes y sus pro-
gramas de gobierno; otros indicaron que habian sido victimas de
chismes. Es posible que todo eso haya sido verdad pero también es
factible que haya existido alguna negociacién, especialmente la de
devolver caudales, los que generalmente ingresaban a los munici-
pios como donaciones para las veredas pobres.

Muy inusuales fueron los condicionamientos de libertad a cam-
bio de la divalgacién de comunicados de la guerrilla en medios de
comunicacién; ese procedimiento fue el que permitié por ejemplo,
la liberacion del alcalde de Simiti secuestrado en enero de 1992, El
comunicado denunciaba que los campesinos de la tegion catecfan
de respaldo gubernamental para explotar sus propiedades pues no
existian créditos ni apoyo técnico-agropecuario; que necesitaban de

781. Ibid,

782. “Liberados siete funcionarios de Patlitas”, en FJ Tiempo, noviembre 29 de 1991,
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atencion, en salud, educacion y transporte; que del Estado solo co-
nocfan la represién cuando reclamaban sus derechos; que el Ejérci-
to y las autoridades estaban tolerando la expansion de los cultivos y
que sus miembros “chantajeaban a los cultivadores presionidndolos
a que informaran donde se encontraba la guerrilla”; y que exigia
del Plan Nacional de Rehabilitacién (PNR) que redimiera la zona
para “acabar con los motivos que han generado la produccion de
» 783

la droga”.

Por otro Jado, presumimos que en estos “juicios” adelantados
por la insurgencia existid una completa anarquia en la imposicion
de las penas, dada la ausencia de criterios fijos para determinar la
sancién. Por eso es posible que algunos alcaldes hayan sido casti-
gados con penas pecuniarias desproporcionadas frente a “delitos”
reales o inexistentes, ¢ incluso es factible que algunos hayan tenido
que renunciar por problemas relativamente leves. La exigencia del
retito de la vida piblica, se aplicé al delito de “asumir posiciones
paramilitares”, que parecié ser diferente al de tener nexos o rela-
ciones concretas con grupos paramilitares, el cual podia conducir
al asesinato. '

A algunos alcaldes les cay6 todo “el peso de la ley guerrillera”
como ocurrié con un burgomaestre de la poblacién de Narifio, al
que el Frente Comuneros del Sur lo castigd con penas mas severas
que las contempladas en la ley estatal que regia en ese entonces. Asj,
la sentencia en la Imagen N° 1 hizo implicitamente una distincion
entre principal y accesoria; y amenazé con la pena de muerte si no
cumplia con las sanciones.

7é3. “Guertitla exige publicacién de documento”, en B/ Universal, agosto 2 de 1992,

526



CONTRAPODER Y JUSTICIA EN LAS RETAGUARDIAS GUERRTILLERAS
Y EN LAS ZONAS LN DISPUTA (1985-2003)

imagen No, 1 Sentencia del ELN contra alcalde de un municipio de Narino
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La institucionalidad reacciond contra el secuestro de alcaldes y
funcionarios en diversas ocasiones. Alrededor del primer pico o
incremento de esa modalidad, es decir hacia 1990-1992, segtn la
Grafica N° 2, hubo reacciones relevantes como la del Senado de la
Republica que citd a un debate, el 3 de noviembre de 1992 a tres mi-
- nistros, el procurador, el fiscal y a los altos mandos militares, Al afio
siguiente se pronunciaba el presidente del Consejo Superior de la
Judicatura, Pablo Ciceres Corrales, indicando que no “era legftimo
que los alzados en armas administren justicia”, pero que también la
justicia esperaba que el Estado fuera eficaz para que “no siguieran
imponiendo sus condiciones”; denunciaba ademas que los jueces
no podian seguir siendo desplazados de sus lugares de trabajo.”™
A su vez, en varias ocasiones, la Federacion Colombiana de Mu-
nicipios se pronuncié revelando cifras dramiticas: a comienzos de
1994 ditfa que en todo el pais existfan 225 alcaldes amenazados.
Luego en enero de. 1996 —durante el comienzo del mayor incre-
mento de los secuestros contra alcaldes en toda la historia del con-
flicto—, indicarfa que en ese momento, segin sus informaciones, -
se hallaban amenazados un poco mas de 500, lo cual equivalia a la
mitad de los alcaldes del pais.”® Por otro lado, en los municipios
afectados, hubo diversas expresiones colecttvas como plegatias por
la pronta liberacion del secuestrado, manifestaciones de respaldo
a los plagiados y marchas de protesta a favor de la paz o contra la
guetrilla, generalmente organizadas por los miembros del partido
‘politico del secuestrado.

784, “Ofensiva de CG contra politicos”, en E/ Tiempe, octubre 10 de 1992; “Las
puetrillas no pueden administrar justicia®, en L« Preasa, octubre 7 de 1993,

785. “Siete alcaldes han sido asesinados en diez meses™, en Fif Nuevo Sigh, enero 17
de 1996.
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La justicia por encargo y a domicilio

El segundo dmbito de la justicia guettillera en las zonas de disputa,
durante el petiodo que tratamos, se focaliz6 hacia dos sentidos: 1a
represion contra delincuentes y la resolucidn de conflictos interpet-
sonales. En el control a la delincuencia se aprecia que la insurgen-
cia nunca abandond la técnica de conquista de nuevos territorios
con operaciones de “limpieza social” y la intimidacién por medio
de la eliminacién de los que consideraban sus enemigos; sobte los
ultimos, incluso ampliatia el espectro de los sujetos de su justicia
asignandoles responsabilidad a las personas amigas o relacionadas
con el paramilitarismo o la fuerza publica. Los dos sujetos de esa
justicia: delincuentes comunes y enemigos de la revolucion estatian
mostrando la supervivencia de lo que hemos llamado como “jus-
ticia ejemplarizante”, una de las manifestaciones de la guertilla en
sus origenes, tal como lo vefamos en el capitulo sobre contrapoder
germinal y justicia ejemplarizante. ‘

El segundo foco de las pricticas judiciales de la guertilla, fue
la ampliacién respecto de las décadas antetiores, del sesenta y se-
tenta, de los conflictos judiciales asumidos por este actor en zonas
diferentes a las retaguardias (asuntos penales, laborales, civiles, de
familia, etc.). La mayot diversificacién de los conflictos o una am-
pliacién de la competencia judicial de la insurgencia, pudo ser mas
tesultado de los requetimientos de la poblacién civil que de la mis-
ma oferta guerrillera, que se concentraba en los juicios a los alcaldes
y que reeditaba la llamada prictica de “justicia ejemplarizante”. Esta
segunda tendencia no es solo producto del copamiento guertillero
de nuevas zonas, sino que sc alimentaba en gran medida de los
defectos de la justicia estatal, de algunas expectativas sociales y del
propio desorden de la guerra.

En las dreas en disputa, la clientela de la justicia guerrillera no
proviene en su totalidad de zonas rurales, en buena medida procede
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de pueblos y de algunas ciudades intermedias, sobre todo en los
afios noventa cuando la guerrilla establecié estructuras armadas a
media hora de cualquier ciudad colombiana. Los requerimientos de
justicia parecieron responder al atractivo de celeridad atribuido a
la justicia guerrillera; a la creencia compartida por algunos que sus
determinaciones podrian ser mas justas; y a la estrategia de otros
por convertit la justicia guerrillera en una “instancia extraordinaria®
trente a casos ya fallados por la justicia estatal. Veamos los rasgos
de la justicia ejemplarizante y de las practicas judiciales construidas
por los requerimientos de civiles.

La continuidad de la justicia ejemplarizante

La guerrilla persistio en la ejecucién de delincuentes y enemigos de
la insurgencia o del pueblo, con los mismos términos y procedi-
mientos que en el pasado..Se signid usando ¢l concepto de “juicio
popular” como sindnimo de ejecucidn, aunque ya sabemos que ese
calificativo quedaba reducido a la determinacién de los comandan-
tes de escuadra o guerrilla, o a lo sumo a la consulta con los supe-
riotes, los jefes de frente de guerra o de bloque. El principal ejer-
cicio “judicial” en lo penal se dirigié contra los siguientes blancos:

La ejecucion de delincuentes

Al igual que en sus primeros pasos, la guerrilla usari la ejecucién de
delincuentes como medio pata lograr la aceptacion en las veredas
campesinas pretendiendo la expansién de sus aparatos armados.
Frecuentemente, en esta fase del conflicto, diversas versiones aso-
cian la llegada de estructuras militares guerrilleras a nuevas regio-
nes con las Hamadas “operaciones de limpieza de delincuentes”.
Al respecto de ese proceso, hacia 1993, en la poblacién de Tena,
Cundinamarca, en donde comenzoé a incutsionar una escuadra de
las FARC, se narraba:

530



CONTRAPODER Y JUSTICIA EN LAS RETAGUARDIAS GUERRILLERAS
Y EN LAS ZONAS EN DISPUTA (1085-2003)

[...] varios campesinos recuerdan gue desde enero, cuando apa-
recieron en la zona, los guerrilleros le prometieron que limpiarfan
el lugar de delincuentes y personas no deseables [...]. Una tarde
de domingo, un hombre de apellido Montenegro, a quien todo
el pueblo acusaba de abigeo y de robar incluso a su propio abue-
lo, fue sorprendido por los guerrilleros cuando bebia cerveza en
una tienda en [...] una vereda de Tena. Su cadaver aparecio varias
horas después [...]. A esos actos de justicia privada, sin embargo,
la insurgencia suma otros menos sangrientos pero reveladores
del autogobierno que intentan imponer.86

De otras veredas de Cundinamarca, como de Alban y Guayabal de
Siquima, a finales de 1993, se les atribufa a los campesinos concep-
tos como el siguiente:

[...] ellos nos han limpiado la region. Antes cada rato nos roba-
ban el ganado y cualquier gallina. Ahora eso no volvié a pasar
porque los ladrones le tienen miedo a fa guerrilla [...]. Ellos di-
jeron que los Unicos a quienes perseguirian serfan a los policias,
a los abigeos y a los delincuentes y que estuviéramaos tranquilos
porgue no iban a hacer nada malo.”®

El campesino continuard siendo proclive a aceptar la pena capital
frente a los abigeos o pequefios ladrones, pero rechazari el uso de
esa medida frente a otros delitos y delincuentes; se opondra también
al ajusticiamiento de funcionarios piblicos o de policias, ¢ igual-
mente repelera las ejecuciones piiblicas. En 1997, en una vereda de
Codazzi, pot ejemplo, miembros de una junta de accién comunal
evitaron el fusilamiento del responsable de la desaparicién de un

786. “Fn Tena, FARC ejercen como el nueve Listado”, en E/ Tiempo, octubre 18 de
1993,

787. “Las “relaciones piiblicas’ de las FARC”, en E/ Tiempo, diciembre 9 de 1993,
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vecino. Segin la investigacién del Frente 41 de las FARC, el autor
de la muerte y desaparicién de la victima, habia sido una persona
conocida del occiso con el que habia llegado al acuerdo de realizar
cultivos en su propiedad; esta conté con la colaboracién de dos
jornaleros. Los coautores terminaron por delatar al autor del plan,
que pretendfa apoderarse de la finca y al mismo tiempo sefialaron
el sitio donde se hallaba el cadiaver. La guerrilla levanté un acta
manusctita con los testimonios y cuando se aprestaban a fusilar al
ptincipal tesponsable para que ocupara la misma fosa donde se ha-
“bia enterrado a la victima, intervino la JAC solicitando se entregara
el asunto a la fiscalia. La guerrilla acept6 el “traslado”, remitiendo a
los victimarios y lo “instruido” a la justicia ordinatia de Codazzi.™

Otro blanco de las ejecuciones guerrilleras fue la delincuencia
organizada que operaban en las zonas de disputa realizando actos
de pirateria, homicidios y secuestros. El mayor rigor de la guerrilla
se usaba contra los delincuentes que actuaban a su nombre, cir-
cunstancia en la que por lo general publicaban un comunicado ha-
ciéndose responsables del hecho y enunciando el prontuario de los
ejecutados. Hustrativo fue el comunicado del Frente 21 de las FARC
que suministrando los nombres de los delincuentes asesinados, de-
cia de uno de ellos:

Conocido como alias Pinilla responsable de recibir grandes sumas
de dinero a ganaderos de la region de Coyaima, comprometido
en los asaltos de buses en la ruta Coyaima-Castilla, Coyaima-
Chaparral, tambien culpable de robar transportadores todo esto
a nombre de la guerrilla de las FARC, este individuo fue abatido
cuando trataba de huir. [...] Por eso continuaremos el control
en todas fas zonas municipales, hasta derrotar la delincuencia
organizada, para asi garantizar gue no se sigan cometiendo asal-

788, Lintrevista a “Cantalicio”, Valledupar, enero de 1999.
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tos en las carreferas como lo han venide haciendo desde hace
tiempo.7#?

Con ese tipo de medidas coincidira el ELN. Asi, el Frente José
Solano Sepulveda de esa organizacion, en julio de 1991, se respon-
sabilizaba del ajusticiamiento de seis personas entre ellos tres her-
manos, que habian secuestrado a una joven de Aguachica, Cesar,
el 10 de mayo de 1990 y la habian asesinado después de un afio de
cautiverio. Decfa el comunicado que a los delincuentes les habfa cai-
do el “el peso de la justicia revolucionaria” y que ellos eran también
responsables del asesinato del adminisirador de la finca donde se
encontré el cadaver de la joven secuestrada, del atraco a un comer-
ciante en las oficinas de la empresa Brasilia y del intento de atraco a
mano armada a los predios de la hacienda Bella Cruz, etc.”™

Asimismo, otro objetivo del castigo guerrillero fueron los dro-
gadictos y vendedores de droga. Sin embargo, hubo diferencias en
el tratamiento punitivo desplegado por cada guerrilla, pues mien-
tras el ELN tendid desde un comienzo a desterrarlos de sus dteas
de influencia, las FARC se inclinaron por condenatlos a muerte; sin
embargo, las ultimas tendieron a manejar criterios ambiguos pues
en algunos lugares los “viciosos” siguieron siendo victimas de eje-
cucién y en otros de destierro;”' en la ptimera posibilidad pesatia
que su conducta tuviera “agravantes” como el robo. No obstante, la
tendencia que empezaba a imponerse, por la expansién del consu-
mo y de los vendedores, fue la del destierro; propension que parece

789. FARC, Comando Frente 21, (abril, 13 de 1993, fecha de remision del docunien-
t0), “Fintérese de la verdad”.

790. “ELN ajusticia a secuestradotes que actuaban a nombre suyo™, en Ef Diario
Vallenato, julio § de 1991.

791. FARC, (Bogotd, eftero de 2005), Estado Mayor del I'tente Timanco, Comunica-
do a la poblacidn de Guadalupe, abril 15 de 1998, Entrevista al ex combatiente
de las FARC, guettillero raso,
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setr mas notoria en algunos barrios petiféricos de las zonas urbanas
en donde habfan comenzado a incursionat aparatos armados, con
cierta influencia de los diversos grupos insurgentes. A proposito -
del control de esas conductas, en Medellin, uno de los dirigentes de
una milicia populat respondetia con exageracién sobre la magnitud
del consumo pero con clerta dosis de realismo, lo siguiente:

¢ Ustedes estan matando bazuqueros?

Nunca. Tendrfamos gue matar a medio Medellin, a media Co-
lombia. Tenemos un reglamento: No se puede “soplar” en los
recintos deportivos. Delante de los nifios ni en las iglesias.

£Y a los expendedores vendedores de droga?

Los hemos sacado de aca. Les decimos: "Hermano cambien de
negocio. Si tienen un capital para vender droga, vendan comida.
Les allanamos la casa, quemamos la droga delante de la gente y
si siguen con el negocio pierden el afio” .7

Pese a los blancos enumerados, desde finales de los afios ochen-
ta, tanto las FARC como el ELN fueron colocando controles a
las cjecuciones capitales por los errores en que incutrian (falta de
investigacién previa; informaciones falsas) o por el rechazo a las
ejecuciones y las enemistadas derivadas de las mismas. A cambio se
fue imponiendo la entrega de los delincuentes a las autoridades o su
destierro de la regién en donde habia cometido el delito; 1a pena de
muerte se convirtié en un recurso extremo frente a reincidentes o
frente a delincuentes que hacfan caso omiso de las advertencias de
la guerrilla. En contraste, a Io largo de estos afios la pena de muerte
siguié siendo aplicada a los enemigos de la insurgencia.

Durante el periodo que tratamos, la ejecucion de delincuentes
se convirtid también en una técnica del paramilitarismo en sus pro-

792, “Matamos a 150 delincuentes”, en B/ Tiempo, septiembre 17 de 1991.
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cesos de expansion. Estos en las veredas campesinas averiguaban
por los amigos de la guerrilla, por los delincuentes e incluso por los
“vecinos malas personas’” para proceder a ejecutatlos; ampliando-
se de esta maneta el proceso perverso y criminal de ajusticiar con
o sin investigacion “judicial”. Sin embatgo en sus documentos a
la opinién publica los grupos paramilitares negaban esa practica y
dejaban abierto el tema con una gran ambigtedad; decfa el articulo
12 de los Estatutos de las Autodefensas Campesinas de Cordoba y
Uraba (ACCU), promulgados en 1996: “La Autodefensas Campesi-
nas de Cordoba y Uraba no aplican justicia ptivada y mucho menos
hacen limpieza social. Nuestra organizacion ejercita exclusivamente
la legitima defensd” (resaltado por fuera del texto).””

Las ejecuciones de los amigos del

Ejército y el paramilitarismo

El otro blanco punitivo de la justicia guerrillera durante el periodo
fueron los enemigos de la insurgencia, nocién que se habia incre-
mentado como consecuencia de la ampliacion del conflicto y de sus
actores. En la fase que analizamos persisten los “juicios revolucio-
narios” o las ejecuciones contra informantes o “sapos”, pero estas
no se restringen a los que le colaboran o auxilian al Ejército sino
también 2 los paramilitares; dentro de los auxiliadores se compren-
de a quienes Jos transportan y realizan transacciones con ellos. En
la l6gica de la msurgencia una diferenciacion de las principales con-
ductas o situaciones perseguidas por la guertilla son las siguientes:

a) Los patrocinadores econémicos o politicos del patamilitaris-
mo: eh este grupo se hallan hacendados, comerciantes o empresa-
rios que supuestamente habian creado o aportado a Ja financiacién
de grupos de justicia privada o grupos paramilitares; las victimas

793. Autodefensas Campesinas de Cordoba y Urabd (ACCU), “Estatutos de las Au-
todefensas Campesinas de Cérdoba y Usabd”, marzo de 1996.
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parecen concentrarse 2 finales de los ochenta y comienzo de los
noventa. La retaliacion fue el argumento destacado en los atentados
y ¢jecuciones, como se sugiere en los casos en que la guerrilla reco- |
nocid por esctito tales actuaciones.™

b) Los politicos y las autoridades aliadas de los grupos paramili-
tares: fueron blanco de ¢jecuciones o de amenazas, patlamentarios,
ex patlamentarios, alcaldes, candidatos a ese cargo y ex alcaldes.
Aunque la mayotfa de las victimas tendieron a concentrarse en el
mismo periodo del antetior grupo, el caso de mayor trascendencia
fue el asesinato del patlamentario Diego Turbay Cote, su madre y
otros cinco acompafiantes, el 29 de diciembre de 2000. Las FARC
argumentatia que el parlamentario y su familia “auspiciaban a gru-
pos paramilitares”; imputacién que pudo haber tenido origen en
una rivalidad politica.™

Respecto de los miembros del poder local se tiene que su victi-
mizacién letal obedecié a conjeturas como haber sido electos con
dineros provenientes de las organizaciones paramilitares o de re-
presentar politicamente a los paramilitares o de haber contribuido
al surgimiento de grupos paramilitares.”®

¢) Los miembros militares del paramilitarismo o del Fjército:
fueron también objeto de esporidicas ejecuciones integrantes acti-
vos de los aparatos armados del paramilitarismo, ex miembros del
Ejétcito e incluso de las cooperativas de seguridad “Convivit”. Esas

.

794, Por ejemplo, ver algunos casos en: “BlEFIN ¢jecutd otro crimen en Batranca”,
en Vdﬂggardia Liberad, abril 28 de 1988; “ELN reivindica atentado a la familia
Abrajim™, en La Opinidn, julic 22 de 1992,

795. “FARC hablan del asesinato de Turbay”, en E/ Tiempo, encro 5 de 20017; “La
hora de la verdad”, en Cambio, octubre 22 de 2008,

796. Ver por ejemplo: “Asesinan a alcalde de Ocafia”, en B/ Espectador, octubse 29
de 2000; “ELN asesing a ex alcalde de Mogotes”, en E{ Viempo, febrero 16 de
2001, “;Por qué mataron a Argemira”, en F/ Tiempo, junio 4 de 1989,
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ejecuciones pudieron ser mas nototias en algunas regiones a juzgar
por lo que sugeria un comunicado de dos estructuras armadas de
las FARC que operaban en el Departamento de Natifio a finales de
2001:

2. En todas las operaciones militares que hemos lanzado contra
los paramilitares, nos hemos encontrado que los muertos tienen
documentos de identidad que los acreditan como militares en
servicio activo.

3. En los combates que libramos contra un contingente de 250
paramilitares que se encuentran en San José, Roberto Payén,
fueron muertos dos paramilitares; uno era infante de marina y
respondia al nombre de [...].

4. En la via Junin-Barbacoas fueron detenidos y fusilados dos
reconocidos paramilitares. Al revisar sus documentos se verificd
que correspondian a [...] y [...], quienes se acreditaban como
miembros de la policia.”

A algunos se les hizo “juicios publicos” recordandoles su patticipa-
cién en actos contra la poblacion civil; en los mismos la voz y voto,
la tuvieron los guerrilleros, Un panfleto que reivindicaba la muerte
de un ex soldado argumentaba que habia “sido miembro activo
del batallén de contrainteligencia Guanes”, que era un “metcenario
de guerra” y que habia participado en “masacres, infiltracién, en
labores de inteligencia”. En algunas zonas las familias de militares
fueron desterradas.”®

797, FARC, (octubre 13 de 2001), Iistado Mayor de la Columna Daniel Aldana y
Frente 29 Alfonso Arteaga,

798, “Asesinado coordinador de las Convivir en Caldas”, en B/ Tiemps, noviembre
20 de 1997; “LEl ELN se atribuye asesinatos”, en Vingaardia Liberal, agosto 14
de 1990; “Muerto seminarista en asalto”, en F/ Fgpectador, octubre 25 de 1991;
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d) Los ex funcionarios o funcionatios que pertenecian al para-
militarismo: fueron objeto de juicios populares empleados del Es-
tado, que supuestamente trabajaban para el paramilitarismo desde
organismos publicos. En una continuacién de la justicia retaliadora
de los afios setenta, a funcionarios de la fiscalia se les acus6 de per-
tenecet a grupos paramilitares y de contribuir a la guerta sucia con
“seflalamientos falsos contra campesinos y dirigentes sindicales™.
Por otro lado hubo también empleados del orden local que se les
juzgb pot su actitud frente a la penetracién del paramilitatismo;

ejemplo de ello fue un ajusticiamiento en el que se le acusaba a la
victima de “limpiarle la cara a los militares y de apoyar el posiciona-
miento de los paramilitates en la zona”.™

e) Las novias o compafieras de miembros de la fuerza publica
sospechosas de ser informantes o de realizar activismo en contra
de la guertilla: las relaciones amorosas entre mujeres y miembros
de la fuetza publica, estuvieron en la mira de la guerrilla en tan-
to que esta temfa que aquellas fueran usadas eventualmente como
informantes. Asf lo daba a entender, por ejemplo, un comunicado
del FDL del ELN que reconocia la ejecucion de tres adolescentes y
una mujer adulta, en Saravena, Arauca, en mayo de 1995, acusadas
de tener vinculos con la inteligencia militar. El comunicado de la
otganizacion armada planteaba que no eludia la responsabilidad del
“dolotoso ctimen al que nos vimos obligados”, peto que le pedia
al Ejército que cifiéndose a las normas de Ginebra no vinculara a
la poblaci6n civil al conflicto. Anunciaba que ese tipo de sucesos
podria repetirse “cada vez que se ponga en peligro el proceso his-

“El ELN entregd testos de soldado”, en Vangnardia Liberal, octubre 20 dé 1990;
“Familia huye de Urabd, por tener hijo militar”, en E/ Téempo, abril 27 de 1996.

799. “Parmenio asesind a agentes de la fscalia”, en Vanguardia Liberad, julio 15 de
1994; “Tras la tempestad, hay aparente calma”, en E/ Espectador, abril 16 de
1995,
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torico revolucionario”.® Al lado de las ejecuciones se presentaron
amenazas y advertencias por diferentes medios, quizi el mis insohi-
to fue el que se registrd en San Carlos, Antioquia, cuando en 1999
la guetrilla obligé a difundir por una emisora local una grabacion
en la que advertia a todas la mujeres del municipio que no debian
tener vinculos afectivos ni de ningtin otro tipo con miembros de la
fuerza puablica.®!

En otra ejecucidn, la afectada fue la viuda de un policia, muet-
to en una accion atribuida a la guerrilla, La mujer fue ajusticiada
pot miembros de la cuadrilla Efrafn Pabén Pabén, del ELN, el 19
de febrero de 1992, cuando se desempefiaba como profesora del
colegio de Chiscas, en Boyacid. En el panﬂeto en que se participa
del juicio popular que culminé con su muette se atgumentaba que
era informante de las fuerzas militares, que le daba proteccién a la
policia al arrendar cuartos a miembros de esa institucién; que ha-
cfa proselitismo en el aula de clase con pensamientos de derecha,
favoreciendo a los alumnos con esa ideologia; y que ademas habia
desobedecido la orden de destierro.®?

Los requerimientos de los civiles a la justicia guerrillera

Durante el periodo analizado se aprecia una importante tendencia
de los civiles a instrumentalizar la justicia guetrillera, hecho que
por supuesto se relaciona con la expansién de sus aparatos arma-
dos. ¢Aparte del mds obvio, la gratuidad, qué otros razonamientos
impulsaron el incremento de la clientela de dicha justicia?: algunos
la requirieron para aprovechar su celeridad imaginando —a veces

800, “ELN anuncia mas asesinatos de nifas en Satavena®, en E/ Tiempo, mayo 20 de
: > 3 Ly’

1995,
801. “ELN amenaza mujeres en San Catlos”, en E/ Tiempe, enero 15 de 1999,

802, “El miedo gobierna en Chiscas”, en E/ Tiempo, mayo 9 de 1993.
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equivocadamente-— que la patte vencida evitatfa continuar con el
caso 0 no tecurritfa ante la justicia estatal para evitar problemas
futuros con la insurgencia; otros se acogicron a ella pensado que
podtia ser mds justa que la estatal, favoreciendo a la parte mds débil
de los intereses enfrentados en un conflicto; y unos mds, apelaron a
la misma por estar en desacuerdo con un fallo de la justicia estatal,
pot lo que la asumieron como una “instancia extraordinaria”, para
obtener un fallo favorable. Repasemos esos razonamientos:

a) La celeridad como atributo de la-justicia guersillera: la diligen-
cia del “proceso judicial” guerrillero fue sin duda uno de los acica-
tes para que los ciudadanos recurtieran a esa justicia; la reflexion
pragmitica que se hacia era que un proceso en la justicia estatal po-
dia durar afios, mientras que con la guerrilla se resolvia en términos
‘de dias. Pese a que en el petiodo que tratamos se habfa mejorado
el servicio judicial en comparacién a lo que ocurria quince o veinte
afios atrds, la justicia segufa teniendo problemas de morosidad. Xin
efecto, un anilisis mostraba que mientras en el afio 2000 un juez
fallaba en promedio 473 casos, en el 2005 fallaba 350. También
resultaba preocupante que en Colombia un proceso civil durara el
triple que el promedio mundial y costara un 50% mas.™”

La demanda de celeridad se expresa en el caso del joven hijo
de una relacion extramatrimonial que solicitd la lquidacion de la
herencia a la guerrilla en la regién de Bosconia en el Cesar, donde
operaban los frentes José Prudencio Padilla y Cacique Upar, am-
bos de las FARC. Su padre habia fallecido en 1992, sobreviviéndole
su conyuge y tres hijos. Exasperado porque ya habian pasado seis
meses el hijo extramattimonial llevé el caso a la guerrilla, que di-
vidio pot partes iguales 150 reses, una finca y dos casas que habia
dejado el fallecido. Al abogado que adelantaba la liquidacién se le

803. Javier Gamboa Benavides, “En Colombia un proceso civil dura el triple que el
promedio mundial”. Recuperado de: <http:/ /www.portafolio.com.co>.
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encomendd que legalizara los titulos de acuerdo a lo acordado. Ta
guertilla por su trabajo solicité diez millones de pesos pero el abo-
gado sefialé que al hacer la liquidacién la guerrilla no habia tenido
en cuenta el pasivo. La guerrilla para presionar el pago invadi6 la

finca y la desocup6 cuando le pagaron sus honorarios.*™

b) La justicia social y la gratuidad como cualidad de la justicia
guerrillera: a lo largo del conflicto, el discurso clasista y la promesa
revolucionaria de la insurgencia no ha dejado de contar con ciérto
impacto entre algunos sectores sociales. Pot ello algunos de sus
usuarios esperaron decisiones mds favorables al sentitse dentro de

“una posicion social mas débil dentro del conflicto que se buscaba
resolver; a ello se agregaba que se trataba de una justicia de facil
acceso en el ambito rural, que no exigia de asesoria profesional y
que la parte débil generalmente no pagaba las “costas del proceso”.

Tlustrativo en ese sentido fue la sistemdtica presentacion de li-
quidaciones laborales que llevaban los trabajadotes para revision de
la guerrilla pues desconfiaban de las elaboradas por los inspectores
de trabajo. En el mismo sentido fue representativo el caso ocurrido
en una localidad cercana a Valledupar cuando una joven acudié al
Frente “6 de Diciembre del ELN” para que un hacendade casado
y con el que sostenia relaciones se hiciera cargo de su embarazo. El
hacendado asistié en compatfiia de su esposa, quien alegd la pro-
miscuidad sexual de la embarazada, pidi6 que antes de tomar cual-
quier decision habia que esperar el nacimiento del bebé y solicitat la
prueba cientifica de paternidad de la criatura, prueba que se oftecid
costear. Bl comandante guerrillero aceptd las sugerencias y dispuso

804. Efrain Aponte Martinez; Fanny Ortega Montero, (1997}, “La guetrilla en el
Norte del Cesar. Aspectos de la justicia guerrillera”, tesis de especializacion en
Instituciones Juridico-Penales, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, p.
52.
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que hasta que la paternidad no quedara definida, el hacendado de-
bia dotar a la mujer de casa amoblada y de pension.®®

¢} La busqueda de una “instancia extraordinaria” para lograr
una sentencia favorable: otra de las pretensiones de los clientes de
la justicia guertillera fue lograr fallos favorables convirtiendo a esta
justicia en una “instancia extraordinatia” o afectando el curso del
proceso mediante el uso de la presién armada como una “presién
especial” para torcer un caso no fallado.

Sobre lo primero es representativo el caso que se adelanté en
un despacho en Algeciras, Huila, en una demanda por alimentos
instaurada contra el padre de unos mellizos. La sentencia ordenaba
que este, un mecanico que arteglaba motos, debia pagar mensual-
mente 150.000 pesos por alimentos de los dos nifios; diez meses
después el juez del circuito confirmé el fallo. Disgustado con la
decision recurtié a la justicia guerrillera, la cual luego de entrevis-
tar a ambos padres determiné confirmar lo decidido por la justicia
estatal, imponiendo una reprimenda al mecinico por malgastar su
dinero con mujeres y desatender a sus hijos. Otro caso en que estu-
vo de por medio una sentencia estatal fue la de una madre separada
aficionada al consumo de alcohol y al baile, y que tenfa descuidada
a su hija al punto que esta tuvo que ser hospitalizada por desnutri-
cién. El padre gand la demanda y con ello la custodia de su hija. Sin
embargo, la madre inconforme presentd el caso a la justicia guerri-
llera y esta determind que la hija debia regresar con su madre y que
el padre debfa pagatle a 1a menor: una cuota alimentaria,®

805, Ihid., p. 51.

806. Teadoto Pardo Pardo, (2001), “Lentitud en la aplicacidn de la justicia y falta de
la presencia del Estado como origen de las justicias paralelas”, tesis de especia-
lizacion en Instituciones Juridico-Penales, Universidad Nacional de Colombia,
Bogota, pp. 84-86.
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En relacion a lo segundo, hubo casos en que la guerrilla por
diversos méviles pudo alterar el normal desarrollo de un proceso
judicial en curso induciendo al error y a la injusticia. Esta modalidad
se percibié con cierta notoriedad en el Cesat, cuando en procesos
ejecutivos con dos deudores de una misma obligacion, se exigia al
abogado llevar ¢] proceso contra uno de los dos y a2 que el man-
damiento de pago solo afectara a un deudor; todo ello sin que el
abogado pudiera renunciat y afectando la credibilidad del mismo.®

La superposicion de las justicias

La fragmentacidn de la soberania, la existencia de formas comunita-
rias de justicia (indigena o la de las JAC) y la instalacién de diversos
drdenes politico-militares, con sus ofertas de justicia, condujeron
a que se presentaran colisiones y complementariedades entre las
mismas, que tal vez se han venido apreciando a lo largo del texto,
pero que aqui son observadas con algun detalle en relacién 2 casos
conctetos. Podriamos hablar de distintos niveles de colisién o de
complementariedad: en el primer nivel se ubican la justicia estatal
y guetrillera, cuando se complementan en sus actuaciones en un
mismo sentido o cuando se desconocen las actuaciones de una u
otra justicia. El segundo nivel, se refiere a las justicias guertilleras
en plural, en las que se encontraron casos de desencuentros mas no
de complementariedad. El tercer nivel se refiere al desencuentro
entre la determinaciones de la justicias guerrilleras y la paramilitat;
tampoco registramos casos de complementariedades entre las dos.
No abordamos las relaciones que se pudicron presentat entre la jus-
ticia paramilitar y la estatal, dado que aquella tuvo unos “desatrollos
judiciales” bastante primatios; no obstante es posible identificar va-
rias practicas que no consideramos aqui pues desbordarian Jos ob-

807. Aponte Martinez; Ortega Montero, (1997), op. sif, p. 58.
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jetivos del presente trabajo. Y el cuarto nivel se daria entre la justicia
guerrillera, la indigena vy la justicia comunitaria (JAC); en este nivel
trataremos Ja colision entre la primera y las segundas.

Las complementariedades

En términos generales, la complementariedad de la justicia estatal
con la guerrillera fue la tendencia dominante en tanto que la gue-
rrilla suplié con procedimientos abreviados lo que le correspondia
realizar a la justicia estatal resolviendo casos penales, civiles, de fa-
milia, policivos, etc. La complementariedad a la que aqui nos vamos
a referir se registtd en casos concretos o en una “causa judicial”,
como cuando una decisién de la guerrilla, acogida por las partes era
formalizada en notaria (particiones, fijacién de linderos, liquidacion
de herencias, etc.). Lo mas relevante se daria en el area penal, aun-
que se preséntaron también casos en temas civiles y de familia. Fn
el ambito penal con procedimientos arbitrarios y censurables desde
la perspectiva de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario, pero que tuvieron cierta aceptacién por los habitantes
de las zonas campesinas (la ejecucidon de delincuentes y especial-
mente de abigeos). En lineas generales se presentaron dos tipos de
complementariedades:

a) La complementariedad a favor del procesado o del deman-
dado: es de doble via. Operd del lado del Estado hacia la guerrilla,
cuando aquel intervenia para salvar la vida del procesado o para
protegetle otros derechos, De igual manera funciond de lado de la
guerrilla hacia el Estado, a favor del procesado. Veamos dos casos
mscritos en el ambito de lo penal.

El primero ocurrid en Leiva, un pueblo de Narifio, a mediados
de la década del noventa, al intervenir las agencias del Estado pata
salvatie la vida a un condenado a muerte. Una banda que estaba
asaltando un bus fue sorprendida por la policia logrando detener a
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uno de los delincuentes a quien se le encontro lo robado, que esca-
samente sobrepasaba los cien mil pesos. Luego de la audiencia pre-
liminar el sindicado quedé en libertad; pero la guerrilla de las FARC
insatisfecha con esa decisién le hizo saber que estaba condenado
a muerte, intentando ejecutarlo en dos oportunidades. Temeroso
decidié irse a vivir a una casa al lade de la policia buscando pro-
teccion, Confesé su delito y pidié que se le siguiera el proceso, en
forma rapida y que lo sacaran del poblado, por 1o que la Defensoria
debi6 conseguit un abogado defensor en otra poblacion. La tipida
intervencién de las autoridades y la salida de la localidad pudieron
evitar que se cumpliera la sentencia guerrillera.*™

En otro caso penal, una comunidad campesina y el Estado in-
tervinieron para ampararle el derecho al debido proceso a un pro-
cesado acusado de homicidio por la guerrilla. En efecto, a mediados
de los noventa fue enviado a Tula un campesino de una vereda de
esa ciudad con nota remisoria de un comandante del Frente 6 de las
FARC que lo sindicaba del homicidio de su antigua compafera, en
estado de embarazo. Al sindicado lo entregaron dos habitantes de
la veteda donde habfa ocurrido el juicio guerrillero; uno de ellos era
miembro de una juata de accidén comunal. Segin testimonios del
expediente, el juicio comenzé con la convocatotia a los vecinos del
caserio y el amordazamiento del sindicado a un poste de Ia uz. Uno
de los cuatro guerrilleros vestidos de civil y aparentemente desar-
mado, explicé que ellos no habfan sido los autores de la muerte de
la seflora y que estaban entregando al verdadero culpable. Instd
ademis al sindicado a que dijera la verdad y al “pueblo a que toma-
ra una decisién [...] porqué si salia culpable que entonces ellos lo
mataban, ya que ellos no tenian carcel”. La gente “pidid que hablara
v le preguntaron que si €l lo habfa hecho” y que “si tenia nifios”.
Luego de responder las preguntas, y mientras algunos lloraban, in-

808. Eatrevista a “Octaviana”, Pasto, noviembre de 1977,
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tervino el presidente de la JAC solicitando que fuera entregado ala
“justicia colombiana para que lo juzgara”, La comunidad apoy6 la
peticién y la guerrilla la acogi6; en seguida alguien ofrecié su carro
para transportatio y la gente rapidamente hizo una colecta para los
gastos del viaje. Luego de varias horas de viaje, la comitiva lo entre-
gb a la policia de Tulud y el procesado manifesté su agradecimiento
pues “habia vuelto a nacer, ya que él ya se crefa muerto”. En manos
de la justicia estatal, el sindicado volvié a confesar su delito acogién-
dose a la sentencia anticipada. Fue condenado en primera instancia
a 22 aflos y dos meses de ptision. ™

La complementariedad entre una y oira justicia también pudo
expresarse del lado de la guersilla a favor de demandados. Asi, en
la esfera de los conflictos de familia, 1a justicia guerrillera intervino
bajo el supuesto de hacer menos gravoso el compromiso de un de-
mandado o para llegar a un acuerdo definitivo que le diera eficacia
a los derechos en relacidén a menores de edad. Un primer caso ilus-
trativo ocurrié en Samaniego cuando el comandante de las FARC
hizo retirar una demanda por alimentos presentada ante la justicia
estatal, sobre la base de una conciliacién: el demandado adquirié
el compromiso de entregar cabezas de ganado o un capital o las
esctituras de un bien a cambio que la mujer retirara la demanda. En
ese municipio entre 1995 y 1996, fueron retiradas 17 demandas.*"®

~ Un segundo caso en que intetvino la justicia guestillera a favor
de un demandado ocurrid en Linares, Narifio, a mediados de los
afios noventa. En el juzgado de ese municipio se presentd una de-
manda para lograr el reconocimiento de un hijo por su padre. El
demandado se presentd ante el jefe del Frente 29 de las FARC ex-
poniéndole su caso y negandole rotundamente que €l hubieta teni-

809, Juzgado Octave Penal del Circuito, Tulud (Valle), Expediente Judicial N° 3147,
1994, .

810. Noguera Benavides; Revelo Revelo, (1996), ap. ez, p. 38.
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do relaciones sexuales con la demandante. El comandante cité e in-
terrogd a la mujer, quien confesé que habfa presentado la denuncia
por “venganza” debido a que con el demandado tenfa un conflicto
por unos linderos. El comandante le dio un plazo de cinco dias para
que retirara Ia demanda y lo certificara ante la guerrilla presentando
una constancia firmada pot el juzgado. La mujer presentd una certi-
ficacion suscrita por la secretaria, pero la guerrilla no la acepté sino
hasta que esta viniera rubricada por el juez. En adelante la mujer fue
sometida a vigilancia por la guerrilla.®"!

Otro caso fue el diferendo civil que resolvié la justicia guerri-
llera, adelantdndose a la justicia estatal —casi rapandole el caso—,
cuya demanda fue instaurada en la inspeccion de policia de Sama-
niego, a comienzos de los afios noventa, por un vecino de un paraje
de aquel ugar contra una pareja de esposos, todos propietarios de
un terreno indiviso. Solicitaba el demandante que se hiciera una
division judicial o amigable del terteno y que se prohibiera la aper-
tura de un camino por la zona que le correspondia pues estaba
siendo perturbado por el mismo con el paso de animales, peones
Y propietarios, con petjuicio para sus sementeras; indicaba ademas
que habfa un camino piiblico amplio para entrar a ambas propie-
dades. El inspector de policia ordend al dia siguiente la prictica de
dos diligencias: citacién amigable de las partes a una diligencia de
conciliacién y realizacion de una inspeccion ocular en el lugar de los
hechos. Ese mismo dia se surtieron las notificaciones quedando las
partes enteradas de las diligencias a realizarse. Un par de dias des-
pués, el inspector de policia, decreté que a los quince dias se llevaria
a cabo la inspeccion judicial. '

Sin embargo, el Hstado resultd despojado de la direccidn del
proceso en tanto que el comandante Ernesto del Estado Mayor de
Frente 29 de las FARC antes que se cumpliera el plazo para practi-

811, 1bid., p. 39.
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car las referidas diligencias, envid una nota al inspector de policia,
enterandolo que se habfa realizado una inspeccién judicial y que
se habfan recogido testimonios verbales, estableciendo lo siguiente:
que el predio del demandante estaba afectado por un “camino de
servidumbre” que llegaba hasta el predio de los demandados; que
el demandante debia respetart el camino de servidumbre y proceder
a efectuar el encierro de su predio con los broches y/o puerta co-
rrespondiente sobre el camino,

Conclufa la misiva, subrayando la firmeza del acto y previniendo
al propio funcionario, entre lineas, que el asunto era “cosa juzgada”
y que no debia tomarse ninguna medida tendiente a alterar la de-
cisién. En “entre lineas” decimos, porque la prevencién que hace
el guerrillero era bastante amplia y casi una amenaza frente a los
que pretendieran emprender acciones legales ¢ de hecho contra
los usuarios de la justicia guerrillera: “Se advierte que cualquier ac-
cidn que atente contra la seguridad, patrimonio y/o la vida de las
partes en conflicto estaremos dispuestos a reprimit por cualquier

medio” ™

La rapidez de la actuacion de la justicia guerrillera y su anticipa-
cidn a la ejecucién de las diligencias de la inspeccién de policia pet-
mitieron presumir que los demandados pusieron el caso en conoci-
miento de a justicia guerrillera al ser notificados de la existencia de
la demanda; la otro explicacién es que la guerrilla pretendia ganar
adhesiones y trataba de ser eficiente en la solucion de los conflictos.

b) La complementariedad en contra del procesado y del deman-
dado: fue también de doble via, pues operé del lado de 1a guerriila
en contra del demandado o procesado en casos en que se considerd
que el fallo estatal habia sido injusto o cuando el grupo insurgente
supuso que se habfa cometido una grave equivocacién. En Jos dos

812, 1hid., pp. 41-45.
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eventos la justicia revolucionaria considerd a su manera que debia
reparar el dafio y restablecer la justicia.

En el dmbito de lo penal sefialemos dos casos ocurridos en San-
tander: el primero en Malaga a mediados de 1987 y el segundo en
Aratoca a finales de 1989, El primero se originé con la muerte de
una joven mujer que recibié 57 pufialadas dentro de una discoteca;
hecho en el que segin un testigo habfan participado cinco petso-
nas, cuatro hombres y una mujer. Segin el testimonio, el cuerpo de
la victima fue sacado en un costal de fique, transportado en el bail
de un taxi y arrojado en un lugar despoblado. Conspir6 en con-
‘tra de la situacién de los procesados que el testigo hubiera muet- -
to asesinado y que el principal inculpado gozasa de antipatia en el
vecindario; esta s¢ profundizé en el curso del proceso con algunas
afectaciones a sus bienes. El proceso se extendié por dos afios y
medio, hasta que el Tribunal Superior de Bucaramanga confirmé
el veredicto absolutorio proferido por el Juzgado VI Supetior de
Bucaramanga. La justicia admitié que le dio credibilidad a varios
razonamientos de la defensa: que el testigo desde el sitio en que
se hallaba ubicado no podfa baber escuchado ni observado nada
debido a la distancia v la oscuridad que reinaba el dia del episodio;
que el testigo tenfa una enemistad con los acusados; que no habia
coincidencia entre las horas de la muerte sefialada por él mismo y el
concepto del Instituto de Medicina Legal sobre la descomposicion
del cadéver; etc. Al poco tiempo el principal sindicado seria objeto
de un juicio popular y ejecutado por el Frente Efrain Pabon Pabén
del ELN. Adn el caso divide a los que lo recuerdan: para algunos
la guerrilla hizo justicia, y para otros cometié un acto “deplorable,

emotivo y populista”.®?

813. Entrevista a “Evatisto”, Bucaramanga, septdembre de 1997; “Proceso quedd en
ceros”, en Vanguardia Liberal, julio 7 de 1987.
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El otro episodio crimimal ocurrié en la segunda mitad de 1989,
cuando dos adultos se vieton envueltos en un sonado caso de vio-
lacién sexual y homicidio. En efecto, los habitantes de una vereda
de San Gil acusaron a un docente y al mayordomo de una finca de
corrupeion de menores, de violacidén y de la posterior muerte de
una menor de 10 afios de edad en el municipio de Curiti. Asumido
el caso por la justicia estatal, el mayordomo se suicidd lanzandose a
un tio cuando era conducido hacia un centro carcelario, a los nueve
dias de haberse descubierto el crimen. La investigacion prosiguid
contra el docente, que habia sido trasladado por tener una inves-
tigacién por corrupcidén de menores, violacién y muerte de otra
menor en San Gil. El juez que abocé la pesquisa no encontrd mé-
ritos para dictar la medida de aseguramiento y le otorgé la libertad
al docente. Después de un mes fue trasladado a una zona rural de
Aratoca. Bl educador fue acribillado por dos sujetos desconocidos
que lo sacaron de la escuela y lo llevaron a un paraje solitario; co-
metido el hecho, los dos individuos regresaron a la misma para pin-

tar en la pared la siguiente consigna: “Proyecto guerrillero Manuel
Chacén. UC-ELN”

En materia del derecho de familia, también hubo eventos en
que la guerrilla intervino en contra del demandado en dos situa-
ciones: cuando existieron engafios y falsedades que condujeron a
equivocacion y por error en los fallos de la justicia estatal. Fue ilus-
trativo el caso ocurtido en Samaniego, Narifio®?, cuando una mujer
suplantando a otra se present6 en el juzgado de familia para retirar
una demanda de alimentos que habfa presentado en contra de su
compaiiero sentimental. Al datse cuenta de lo ocurrido, la verdade-
ra demandante, madre de un menot, se quejé ante la guerrilla de las

814. “Guertilla asesin a profesot de escuela”, en Vangrardia Iiberal, noviembre 22
de 1989,

815. Noguera Benavides; Revelo Revelo, (1996), gp. @i, p. 39,
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FARC, la que impuso como pena el destierro de la suplantadora de
su nucleo familiar®'*

En el ambito laboral hubo la tendencia de los trabajadores a
desconfiar de los dictimenes de los inspectotes del trabajo o de las
liquidaciones de sus patronos. Hacia 1997, un ganadero de Valledu-
par le canceld las prestaciones a un trabajador de acuerdo con una
liquidacién tealizada por uno de los inspectores de la Seccional del
Trabajo del Cesar.-No satisfecho con la liquidacién, la present6 a
la guerrilla y esta dictaminé una adicién de cien mil pesos. La gue-
rrilla cobrd al patrdn “las costas del proceso” pues debia pagatle

- quinientos mil pesos y una res. Un conflicto como el anterior se
evitaba en San Alberto, en ese mismo afio, usando el “control pre-
vio”, es decir que los hacendados hicieran que la guerrilla conociera

la liquidacién antes de formalizar el pago.®”

Las colisiones

Hubo también el desencuentro y colision de justicias, lo cual se
puede percibir entre las justicias guerrilleras administradas pot cada
grupo o entre estas y la justicia paramilitar o entre la justicia guerri-
llera y la indigena o la comunitaria.

a) La colisién entre las justicias guesrilleras: esta se presenta
cuando’ los procedimientos o las decisiones judiciales de una gue-
rrilla fueron anuladas o negadas por el otro grupo. Un caso en que
involucran las acusaciones penales y la rivalidad politica entre las
FARC y el ELN, ocutrié en Samaniego, en Narifio, En dicha po-
blacién operaba el Frente 29 de las FARC v el Frente Comuneros
del Sur; las dos agrupaciones intentaban ganarse a los pobladores

816. Ibid,, p. 39.

817. Apoate Martinez; Ortega Montero, (1997), op. ct., p. 53. Entrevista a “Octavia-
no”', Bucatamanga, abril de 1997,
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fiscalizando a las administraciones municipales, vigilando el manejo
de los dineros pablicos y presionando la realizacién de obras en
las veredas. Para ello apelaban a la amenaza o a los acercamientos
pacificos con las autoridades locales. Controlaban la delincuencia
y protegian los cultivos ilicitos que recién habian ingresado a la re-
gién. En ese contexto, y en plena campafia electoral uno de los
candidatos a la alcaldia, que lideraba un movimiento civico, se vio
obligado a pedir permiso para realizar proselitismo en la zona de las
FARC, recibiendo el apoyo de sus habitantes. Una vez al frente de
la administracién se dice que fue objeto de diversas presiones por
parte de ese frente, como la de realizar inversiones en determinadas
veredas y someterse a la fiscalizacion para ejecutar el programa de
gobierno.®® Seguidamente, el ELN, hostigé y obligd a renunciar a
los funcionarios de Ja misma linea politica del alcalde.®”’ Lo acusé
de corrupcién (sobtrefacturacién, despilfarro, etc)) y de permitir la
injerencia en su administraciéon de un congresista que apoyaba su
obra de gobierno; la guerrilla insistié en pedirle explicaciones, pero
el funcionatio no atendit sus citas. Posteriormente, fue secuestrado
al parecer por el Frente 29 junto con otros tres alcaldes. A los cin-
co dias de su liberacion fue fusilado a las afueras de Ia poblacion;
muette que segun sus allegados fue atribuida al ELN.%
~ b) La colision entre la justicia guerrillera y la paramilitar: la co-
lision entre la justicia guerrillera y la paramilitar fue mas bien espo-
radica. Las referencias en este sentido tienden 2 mostrar que hubo
“denuncias” presentadas a los paramilitares por algunos de los
vencidos sobte una decision de la justicia guettillera, especialmente
cuando esta no era producto de la conciliacion entse las partes. De-
nuncia que bien podia acarrear la pena capital para el denunciado,

818. Noguera Benavides; Revelo Revelo, (1996), gp. 2, pp. 25-27.
819, “Samaniego quiere decidir su suerte”, en B/ Tiempo, noviembre 24 de 1997,

820. “Matan alcaide que estuvo secuestrado”, en B/ Tiempo, julio 26 de 1994
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dado que cortia el riesgo que fuera visto como cetcano o colabora-
dor de la‘insurgencia.

Los paramilitares no estuvieron al mismo nivel de la guerrilla
en la oferta de justica frente a civiles. En esos grupos no parecia
haber existido una reflexién politica-militar sobre la dimensién es-
tratégica de tales pricticas ni una reflexién que ligara lo juridico a
un nuevo orden social. Tampoco parecia haber concurrido mucha
sistematicidad en sus normas y en remedar procedimientos de la
justicia estatal. Aunque su centro de interés no fue el de ofrecer una
justicia, resolvieron conflictos mis porque los civiles lo solicitaban
o porque se sentian en la necesidad de demostrar que ellos también
podian solucionar algunos de los problemas de la comunidades
campesinas. Igualmente se aprecia que cooptaron algunas JAC, con
sus comités de conciliacién, pata que cumplieran dichas tareas,®!

El ptimer caso se refiere a un enfrentamiento entre los dos po-
deres, el paramilitar y el guerrillero, por dos empleos, lo cual ge-
nerd una condena a trabajo forzado. En efecto, en Casanare, a un
presidente de una JAC, una compaiia petrolera le dio dos cupos
para que enviara dos personas para trabajar en dicha empresa. La
guerrilla le pidi6é los dos cupos vy el presidente accedio, pero no
tardé mucho tiempo para que los paramilitares se enteraran. Lo
llamaron a cuentas y le dijeron que debia renunciar e irse pero no
para el territorio controlado por la guerrilla sino para otro lugar. El
sentenciado no renuncié porque tenia un trabajo a contrato con la
petrolera. Los paramilitares lo recriminaron por la desobediencia

821, Wilma Duarte Boada; German Plata Ledn, (1988), “Sistematizacion del pro-
grama de conciliacién en equidad desarrollada en Santander y Cesar™, tesis Fa-
tultad de Derecho y Ciencias Politicas, Universidad Industrial de Santandet,
Bucaramanga, p. 51.
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y lo condenaron a dos afios de trabajos forzados en una finca del
Meta. Hacia el 2002 no se tenia noticia de su paradero.’

Un segundo caso nos muestra la “justicia retaliadora” de los pa-
ramilitares, castigando una supuesta actuacion de un ex alcalde, en la
época en que su localidad fue controlada por la guetrilla. El caso se
presentd cuando los paramilitares llegaron a una poblacién de Nari-
fio y alguien denuncié al ex alcalde por haberle entregado doscientos
millones de pesos de las arcas del Estado a la guerrilla. Los parami-
litares lo secuestraron, le hicieron un juicio y le impusieron como
pena que les entregara doscientos millones a ellos en un término de
dos meses. [l ex alcalde no tenia como sufragar esa suma de dine-
ro, incumplié y lo declararon objetivo militar. En alguna ocasién le
montaron un operativo que culminé con la muerte de dos personas.
El ex alcalde tuvo que desplazarse hacia otro departamento.*

Y el tercero, se refiere a la diferencia de criterios frente alos con-
flictos familiares entre ¢l ELN y el paramilitarismo. En el ELN, uno
de los “valores” o de los “bienes sociales” que guiaban sus pricticas
de justicia fue la proteccién de la unidad familiar. En esa guerrtlla ese
valor provenia su inicial cercania con los concepros de la teologfa de
la liberacién y de las relaciones entre el marxismo y el cristianismo
revolucionario, cuyo tema estuvo figurando en el Ty IT Congteso del
EIN. Resultaba igualmente de la insercidn en sus otigenes de sacet-
dotes, monjas y catequistas; asimismo de la impronta del padre Ca-
milo Torres, como la del sacerdote espafiol Manuel Pérez quien fue
miembro del Comando Central y de la Direccién Nacional de esa
organizacion hasta su muerte en 1998; otro religioso que también
fue miembro de la Direccidon Nacional fue Diego Cristobal Uribe,
muerto en 1981, quien contribuy6 al disefio interno en frentes de
guerra y la tesis del “poder popular”. Ese matiz de moralidad cat6-

822, Entrevista 2 “Reineiro”, Yopal, junio de 2002,

823, Entrevista a “Lucinio”, Pasto, junio de 2005.

554



CONTRAPODER Y JUSTICIA EN LAS RETAGUARDIAS GUERRILLERAS
Y BN LAS ZONAS EN DISPUTA (1985-2003)

lica que ha gravitado en el ELN, se reflejé en la peticién que hiciera
en 1989 su comandante guetrillero Manuel Pérez de convertir a la
monogamia en un requisito para alcanzar un cupo en la Direccién
Nacional de dicha otganizacion.

Con los anteriores clementos no resulta extrafio que el Frente
“6 de Diciembre” que se movia en el Cesar o el Frente Comuneros
del Sur que operaba en Narifio, obligaran a las parejas a convivir
nuevamente en beneficio de los hijos, con excepcidn de las patejas
separadas por infidelidad. En este caso no habia tal obligacion, pero
en cambio cuando 1a mujer habia sido infiel la pena era el destierro
y para el hombre tomar la decisién de escoger con cual quedarse a
convivir. Decisién que tenia consecuencias pecuniarias en el caso de
la existencia de hijos, pues en ese evento debia responder economi-
camente por todos los hijos y las dos mujeres.” Para llevar a cabo
las “separaciones obligatorias™ hubo cierto procedimiento, por lo
menos en el Frente Comuneros del Sur: si el acusado no se decidia
por una mujer, lo levaban ocho dias descalzos por el “monte” y si

persistia tendria que “atenerse a las consecuencias™.®

En Narifio a comienzos de 1999, los guerrilleros del ELN toda-
via aceptaban quejas de parejas y de novios, peticiones de castigos
y de solicitudes de perddn, estas Gltimas porque algunas mujeres se
arrepentan de hacer castigar a sus maridos. En cambio, el Frente
Héroes de Santa Rosa que operaba en Puerto Wilches y el sur de
Bolivar habia dejado de intervenir desde 1993 o 1994, en esos pro--
blemas familiares por cuanto perdian “imagen y autoridad”.®®, Las
FARC, tampoco intervenia en esos asuntos relacionados con la in-
fidelidad, los dejaba al arbitrio de los comités de conciliacién de las

824. Aponte Martinez; Ortega Montero, (1997), gp. «#, p. 51. Noguera Benavides;
Revelo Revela, (1996), op. cit, p. 40.

825. Entrevisea a “Natanael”, Pasto, septiembre de 1996.

826. Entrevista a “Ismacl”, Bucaramanga, abtil de 1997,
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JACG; esa también fue la regla en algunas zonas de la retagnardia del
ELN como vimos en el capitulo sobte contrapoder sin territorio y
justicia retaliadora.

La injetencia de la guerrilla en el ambito de la familia, fue to-
mada por los paramilitares como uno de los puntos que los dife-
renciaba de la guerrilla, en up intento quiza de mostrar que a los
“verdaderos guetreros” no les debia interesar la vida privada de
las personas. En un discurso de presentacién de las Autodefensas
Campesinas de Coérdoba y Uraba, durante la toma del pueblo de
Vigia del Fuerte, en el medio Atrato antioquefio, el 22 de mayo de
1997. Estos fueron los ocho puntos del orden del discurso que tra-
zaron los elementos basicos de su ideario, inchuido el aspecto que
aqui tratamos: '

1. Que su presencia tenia como objetivo defender al pueblo de
las acciones bandoleriles de la guerrilla.

2. Que buscaban el progreso y la paz contrarrestando & accién
de la guerrilla.

3. Que no estaban alli para matar, masacrar y desaparecer tal
como la guerrilla comentaban que ellos hacian.

4. Que su misién era militar y no en contra de la poblacién civil,
pero como es natural en cualquier guerra podrian darse algunos
muertos.

5. Que no les gustaba todo lo que tenia que ver con la izquierda,
los sindicatos, los candidatos fuera de los partidos tradicionales,
los colaboradores de la guerrilla.

6. Que tenian una lista de personas con vinculos con la guerrilla,
pero gque les darfan una oportunidad de que se entregaran, pues-
to gue esto serfa un guerrillero menos, con esto harfan “borrén y
cuenta nueva“, lo mismo harian con aquellos que su vinculo era
por obligacién.
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7. Que estaban en contra de los alcaldes ladrones y “torcidos” y
que no venian a arreglar problemas de marido y mujer. (Destaca-
do por fuera del texto.)

8. Dedian: somos un grupo nacide del mismo pueblo, al principio
nuestras armas eran solo machetes, somos muy unidos y no nos
gusta que nos llamen “paracos” porgue es un término despecti-
vo; tocar con uno de nosotros es tocar con todos.8/

¢} La colisién entre la justicia guerrillera y las justicias comunitarias:
el enfrentamiento entre estas justicias proviene de la posicién de los
segundos de permanecer por fuera del conflicto buscando que sus
espacios no fueran tomados como territorios de guerta, ni que sus
miembros fueran masacrados, asesinados o reclutados, Con esa pre-
tension, indigenas y otras organizaciones, declararon su neutralidad
frente al conflicto armado, hicieron protestas, propusieron didlogos
con los diversos actores y marchas por la vida, y reivindicaron la au-
tonomia de sus comunidades y la vigencia de sus derechos.

En relacion con los indigenas se refiere el caso de un juicio y
ejecucién por un frente del ELN de un indigena jaibana —médico
0 chamin tradicional—, de una comunidad embera, en Mistrato,
a mediados de los ailos noventa. Al parecer, algunos indigenas a
cambio de informar al “Cabildo Mayor” recurrieron a la guersilla
para quejarse de algunas muertes en su comunidad ocasionadas por
la practica de maleficios contra sus nifios y otros miembros de la
misma. Complicé la situacion del jaibana que uno de los miembros
de Ia guerrilla resultara afectado de “paranoia”, por lo cual se dijo
que también habia sido victima del maleficio. Ajusticiado el indige-
na, la comunidad protesté y citd a una reunién con la guerrilla a la-

827. Relato de un equipo misionero, ““Toma paramilitar de los mﬁnicipios de Vigia
del Fuerte (Medio Atrato Antioquefio) y Bellavista (cabecera municipal de Bo-
jayd), Chocd”, en Dideesis de Quibdd, Por fa 17da, nim. 18, octubre de 1997, pp.
16-17.
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que asistieron mas de S00 personas; se les dijo a los guerrilleros que
ellos no eran los “duefios de la vida” y que debian salir de sus tierras
potque en ellas no tenfan autotidad. La guerrilla argnmentd que ha-
bian actuado a nombte de la comunidad y que las quejas se habfan
dado en otras ocasiones y que el Cabildo no habia tomado medidas.
Finalmente, se lleg6 al acuerdo de respetar en adelante la autoridad
y las decisiones del Cabildo; y de mantener un didlogo entre este

organismo y el aparato armado.*

En otro caso ocurrido al sur del pafs, no hubo propiamente un
choque alrededor de un mismo caso judicial, sino que se referfa al
homicidio de un indigena, y al reclamo de la comunidad que exigia
un “juicio de responsabilidades”; como en el caso anterior se evi-
denciaba la fragilidad de la autonomia de los resguardos indipenas
en medio de la guerra,

Un indigena yanacona nativo del tesguardo de Rioblanco, jusis-
diccién de Sotard, fue muerto a mediados del afio de 1994 por un
integrante del Frente 8§ de las FARC, cuando este en compania de
otros guerrilleros pretendid requisar a los indigenas que se encontra-
ban en una caseta o bailadero del resguardo. Los comuneros se ne-
garon a Ja requisa con dos argumentos: el guerrillero que requisaba
estaba embriagado y la guerrilla no tenia por qué realizar esos proce-
dimientos, potque ellos no tenfan autoridad dentto del resguardo. i)
reclamo originé un forcejeo que dio lugar a la muerte del indigena.
La comunidad adolotida pidid en asamblea que una comisién del
Cabildo iniciara un “juicio de responsabilidad” y que se reuniera con
el comandante del Frente 8, para aclarar los hechos, para establecer
cudl era la posicién de la FARC en relaciéon con la antoridad indigena
y cuil habia sido el objeto de su ingreso al resguardo.

El “juicio de responsabilidades” se llevd a cabo en los dias si-
guientes entre la sefialada comision y el segundo al mando del frente

§28. Entrevista 2 “Uldarico”, Manizalcs, septicmbre de 2005,
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mencionado. Este explico que la requisa se realizd debido a que habia
comentarios e informes radiales que sefialaban que personas mayo-
res y menores estaban portando armas en establecimientos pablicos.
Expresd, ademas, que lamentaba e] hecho, que consideraba que habia
sido un error y que ¢l Estado Mayor de las FARC juzgaria al infractor.
El gobernador a su vez enuncié que los territorios indigenas debian
ser respetados por cuanto asi “lo establecian las leyes indigenas”, que
le cotrespondia al Cabildo y a la inspeccién local solucionar los pro-
blemas que ocurrieran, que la guerrilla cuando llegara a su territorio
debia entregar explicaciones ante una asamblea general dando cuenta
de los motivos de su presencia y de los procedimientos, y que en Co-
lombia estaba legalmente prohibida la pena de muerte. Finalmente
solicitd que la guerrilla se retirara de la comumdad, sin que se pes-
diera la comunicacion y que ello fuera notificado a los demas frentes.
El comandante acepto todos los puntos. Subray6 que el guersillero
recibiria un castigo después de su juzgamiento; aceptd que la guerrilla
debia retirarse del resguardo e igualmente que tanto el suceso como
el acuerdo fuera conocido por los otros frentes.*”

En otros dos casos se tratd de comunidades organizadas que
rechazaron la intrusidn en sus tertitorios de la justicia guertillera.
Ambos ocurtieron eén Santandet: la primera fue la rebelion contra la
justicia insurgente que se presentd en Mogotes a rafz de la toma de
la poblacion el 11 de diciembre de 1997, por el Frente Efrain Pabon
Pabén del ELN. En la toma fue secuestrado el alcalde de la pobla-
ctdn para realizarle un “juicio politico” debido a que supuestamente
habia continuado con los malos manejos de los recursos publicos,
que se Je atribufan a su padre en antetiores administraciones;*™ en

829, Entrevista a “Genarc”, Pasto, septiembre de 1999,

830). Patricia Nieto, (2011), “Un municipio con su propia canstituyente”, en E/ Tiemw-
po, septiembre 27; “El retorno de los comuneros”, en Semang, noviembre 1-8 de
1999, :
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[a misma toma murieron dos habitantes del poblado y tres policias.
La poblacién reacciond y se otganizd obteniendo la liberacion del
alcalde. Luego el movimiento investigd sus actuaciones encontrando
algunos indicios de culpabilidad por lo que decidio iniciar un pro-
ceso de revocatoria del mandato; se declararon en “Asamblea cons-
tituyente”, logrando la renuncia del funcionario y la convocatotia a
nuevas elecciones. Del mismo modo, por consenso elaboraron un
“Plan de Desarrollo” para el municipio que debia convertirse en una
pauta para las nuevas administraciones.

Otra manifestacién contratia a la justicia insurgente procedié
de la organizacion campesina ATCC, que por espacio de 25 afios
alecciono a sus mas de treinta veredas que la componen para que
sus comités de conciliacion resolvieran los conflictos de la comu-
nidades y estas no tuvieran que recutrir ni a la justicia guerrillera ni
a la paramilitar. Ein esa tarea tuvo victorias y derrotas, estas ultimas
porque en ciertos asuntos los campesinos preferfan soluciones td-
pidas y el respaldo de la fuerza, que la organizacién no estaba en
posibilidad de prodigar. Con todo, sus directivos siempre insistie-
ron en subrayar que la apelacion a las justicias armadas, implicaba
compromisos, pérdida de autonomia y violencia.®*

El contrapoder en las agendas guerrilleras:
entre la paz o la creacidn de la “Republica
Socialista Bolivariana de Colombia”.

Con base en sus construcciones de contrapoder las guerrillas hi-
cieron varias formulaciones para que esas formas politico-socia-
les tuvietan un reconocimiento politico por patte del Estado. Las
propuestas en ese sentido son significativas porque muestran la
perspectiva de cada gropo guerrillero en los tliimos afios del siglo

8431, CNRR GME, (2011}, op. cit,, pp. 187 y ss.
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XX cuando la insurgencia habia realizado una importante ofensi-
va militar y mantenfa importantes controles territotiales. Del lado
del ELN, su estrategia estuvo dirigida a que sus formas de con-
trapoder tuvieran algin peso en una posible negociacién de paz.
Sus propuestas en esc sentido estuvieron articuladas a la iniciativa
de realizar a mediano plazo una “Convencion Nacional”, es decir
una especie de nueva constituyente que volviera a reformular el
marco politico del pais sobre la hase de la discusion de una agenda
que contempiara los temas y problemas claves del pafs, y que debfa
llevarse a efecto luego de un perfodo de preparacion que asegura-
ra la mds amplia participacion ciudadana. La propuesta planteada
en febrero de 1996 y considerada en los afios siguientes en vatios
acetcamientos entre esa organizacion y el Gobilerno, fue perdiendo
fuerza en la medida en que fue ganando terreno la versién de un-
ELN debilitado por la penetracién del paramilitarismo en algunas
de sus zonas de repliegue y contrapoder.

Las iniciativas del ELN, fueron planteadas entre 1998 y 1999,
Una propuesta, notoriamente propagandistica fue la de Nicolds Ro-
driguez, cuando solicitaba que se le entregara al ELN el “control
presupuestal” de las regiones en que operaba el grupo subversivo,
insinuando que tal medida evitaria los secuestros v juicios a alcaldes
por malos mancjos de los recursos publicos, y sugiriendo también
que el ELN estaba teniendo bastante injerencia en la distribucion
de los tecursos por la presién que ejercia contra dichos funciona-
rios. Mas atractiva fue la reflexién de Pablo Beltrin, presentada en
el contexto de las reuniones de “Puerta del Cielo” a mediados de
1998, argiifa que la negociacion se daba entte un “estado de facto™
y “un estado legaimente instituido”, sin que el segundo haya podido
someter al primero, pot lo cual estaba en la necesidad de “pactar
la pacificacién”, Explicaba Beltran, que del proceso de paz podria
resultar una reforma profunda que podria concederle al ELN la ad-
ministracién legal de las zonas que actualmente controlaba, sin que
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ello lesionara la “unidad nacional”. Nicolas Rodtiguez reafirmaba la
propuesta enunciando que la legalizacién del control del ELN, en
algunas zonas, debia hacerse via el establecimiento de una “confe-
deracion”, manteniendo “la unidad nacional y territorial dentro de
un solo Estado”. Concluia sefialando que esa férmula de solucion
politica debia entenderse como el “reconocimiento mutuo entre
contendientes, que hacen un alto en la confrontacién y dejan de

pensar pot un momento en el extermino mutuo” 3

El ulimo intento del ELN de lograr un reconocimiento de su
dominio territorial en funcidn de una negociacion fue su propuesta
enunciada a comienzos de 1999, de establecer una “zona de en-
cuentro” en el sur de Bolivar, para realizar los didlogos de paz con
el Gobierno. La propuesta seria rechazada por las elites regionales
castigadas en aflos anteriotes por boicoteos electorales, secuestros y
presiones a alcaldes y concejales; e igualmente por la influencia del
paramilitarismo apoyado por la elite y por los sectores econdmicos
de la regién (comerciantes, transportadotes, ganaderos, palmicul-
tores), incluidos los narcotraficantes. Pero lo mas significativo de
todo esto fue que el paramilitarismo se hallaba en la misma ténica
de la guerrilla de obtener el reconocimiento del Estado en sus avan-
ces territoriales mostrando la oposicion a la medida y la moviliza-
cién social en contra de la propuesta guerrillera expresada en las
marchas, paros y bloqueos entte el 2000 y el 20015

El ELN no logré que se reconocieran sus conistrucciones de
contrapoder, pero las FARC si tuvo esa posibilidad por lo menos
temporal con la creacion el 7 de noviembre de 1998, de la “zona de
distensién”, de 42.000 kilémetros que comprendia cinco municipios

832, “Entrevista con el comandante Nicolis Rodriguez”, en Aetwalidad Elena, 1998,
José Cote Pefiuela, (1994), “cEstados elenos?”, en E/ Naewo Sigh, julio 21,

833. Omar Gutiérrez, (2004), “La oposicién regional a la negociacién con el ELN,
‘en Aundlisis Politice, nam. 52, septiembre-diciemnbte, pp. 34-50.
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ubicados en el corazon mismo de la zona de retaguardia nacional de
dicho grupo guerrillero. La medida se inscribio dentro de un modelo
de negociacion en medio de la confrontacion e implicé la desmilita-
rizacion de esa zona, la realizacién de “audiencias publicas™ y la par-
ticipacidn de diversos sectotes sociales y politicos, y de observadores
de Gobiernos amigos. La desmilitarizacion significd el retiro de mas
de 2.000 hombres del Ejército, 75 efectivos de la policia y la salida de
los funcionarios judiciales; si bien el retiro de los dltimos no estaba
previsto en los acuerdas, algunos fueron apariados pot iniciativas de
las autoridades judiciales para contribuir al proceso de paz y otros
tetminaron siendo expulsados pot las FARC debido a fricciones con
las guerrillas. La desmilitarizacion se acordé primero por 90 dias,
pero fue prorrogada unas cuatro veces mas hasta [a suspension de-
finitiva del proceso de paz en febrero de 2002.

Durante ese tiempo las FARC impusieron la seguridad en la
zona controlando la entrada y salida de personas, interrogaron a los
foraneos sobre las razones de la visita y retuvieron a sujetos sospe-
chosos. La vigilancia en los cascos urbanos corrié a cargo de la po-
licia civica y la guertilla, esta restringio el trafico tertestre y fluvial,
registrando toda clase de vehiculos y prohibiendo transitar después
de las cuatro de la tarde y hasta las seis de la mafiana del dfa. La gue-
rrilla allané hoteles, requisé establecimientos piblicos; contribuyd
a coordinar algunas obras publicas con las administraciones muni-
ctpales, regulo precios y obligh a cerrar los establecimientos cuando
las FARC tealizaban actos culturales.®* En Vistahermosa (Meta), el
Frente 27 tomd la invsitada medida de ordenar el 10 de octubre de
2001, que todos sus pobladores mayores de 12 afios debfan hacerse
la prueba para detectar el SIDA. El mandato obedecié a la oleada de
rumores que daban cuenta que el virus estaba muy difundido y que

834, “El Estado de las FARC”, en E/ Tiempo, abril 5 de 1999; “El gobierno de las
FARC”, en E/ Tigmpo, mayo 2 de 1999,
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se estaba trasmitiendo por via del consumo de pescado, luego que
fuera lanzado a las aguas un cadiver con la mortal enfermedad. Mas
de 20.000 personas pagaron 15.000 pesos para hacerse la prueba y
evitar el destierro de la regidén, anunciado para los que no portaran
el carné de sanidad luego de vencido el plazo para la realizacién del
examen médico. Las autoridades locales no pudieron impedir que
este se realizara masivamente, no obstante los reclamos del Gobier-
no central; argumentaron que no tenfan ni la autoridad “ni la fuerza
pata prohibirlo y que en esa localidad existia un “gobierno revolu-
cionatio” que dictaba érdenes que debfan cumplirse.®™

Enla Zona de Despeje las FARC instalaron la “Oficina de Que-
jas y Reclamos™ la cual se calculaba que atendia entre 80 y 100 casos
semanales,™ la mayoria referidos a “problemas relacionados con
plata”.®" La decisién se tomaba entre el guetrillero que hacfa de
juez y las partes, previa exposicion de los argumentos de cada una;
uno de los guerrilleros que hacia los turnos de atencién a los usua-
rios y que ya habia cumplido esa mision en otros lugares, era un
joven que contaba con 32 afios y de ellos 18 en las FARC. Fl caso
tratado quedaba registrado en un cuaderno con la fecha, el resumen
del conflicto y la resolucién del mismo firmada por las partes; los
cuadernos se guardaban por algin tiempo y luego se quemaban.

835, Las cuatro personas que resultaron positivas no fueron asesinadas por las
FARC —por lo menos tres de ellas—, como lo insinda la crdnica periodistica
de Ledn que a su vez acoge Pécaut, pues Ardila, el autor del informe, cita el
testimonio del alcalde de la época indicando que a él Je fueron entregados tres
sergpasitives, unos de los cuales se le “escapd” y los otros dos los confié a la Red
de Solidaridad; sin embargo al no existir noticia de la cuarta persona circulaba
entre los campesinos el rumor de cjecuciones por portat el virus. Nelson Ardila
Arias, “Los desterrados de la Zona de Despeje”, en E/ Tiempo, octubre 10y 14
de 2001; Juanita Leon, (2003), gp. cit., p. 139; Daniel Pécaut, (2001), Lar FARC
2Una guerrilla sin fin o sin fines?, Norma, Bogota, p. 74.

836, Juanita Leon, (2003), p. at, p. 152.
837, Miranda, (2000), op. di
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Las FARC aceptaron conversaciones con el gobierno, en medio
de la guerra y en pleno auge de su poder militar. Apogeo que no
obstante contaba con serias limitaciones debido a tres factores: a)
No habian logrado alcanzar los treinta y dos mil hombres en armas,
pata lanzar la primera ofensiva general en 1996, teniendo como
blanco la capital del pafs, segun lo presupuestado por el Pleno de
1989; b) la imposibilidad de promover la insurreccién en las ciuda-
des y especialmente en Bogotd, por el deficiente trabajo politico y
militar; lo cual se buscaba solucionar con la creacién en 1997 del
Movimiento Bolivariano; y ¢} la carencia de aviacion, misiles an-
tiaéreos e incluso de municién para sostener una campafia militar
prolongada.

Frente a la anterior situacién, las FARC qued6 enfrentada a dos
perspectivas: una, la negociacion, en el entendido que se diera el
proceso previsto y que de las discusiones tematicas surgiera la vo-
luntad de realizar cambios y de permitir que esa organizacién pu-
diera hacer politica legal. Y la otra, la conversion de la negociacion
en una “pausa’ para acumular poder politico y econdmico, contan-
do con una importante tribuna nacional e internacional, para luego
proseguir la guerra. En ese evento contaba con la perspectiva inme-
diata de formar un gobierno independiente atendiendo los planes
trazados por el Pleno del Estado Mayor Central de noviembre de
1997%% en el que se acotdd la expulsion de la fuerza pablica de
los departamentos de Caqueta y Putumayo y la instalacion de un
gobierno provisional que fuera el soporte para lanzar una ofensiva
sobre Bogota y para abrir la posibilidad del reconocimiento de be-
ligerancia.

A la vez que se realizaban los didlogos paz, las FARC fueron
trabajando su plan B, mediante una estrategia publicitaria dirigida a

838. FARC-EP, Pleno del Estado Mayor Central, (1997), Conclusiones militares, no-
viernbre.
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subrayar su dominio territorial. Recién creada la Zona de Despeje,
Marulanda Vélez destacaba:

Nosotros somos la autoridad en una gran parte del territorio na-
cional. Usted lo puede presenciar visualmente en todos los fren-
tes nuestros. Usted va a una inspecciéon de policla, llegan dos
guerrilleros y el inspector les dice: tengo un problema y necesito
que me lo ayuden a arreglar. La autoridad en estos territorios es
de la guerrilla. Los alcaldes no pueden trabajar mientras no ha-
blen con la guerrilla de cdma ser buen gobiernc. En la practica
somos otro Gobierno dentro del Gobierno por eso estamos bus-
cando el reconocimiento como fuerza beligerante *

Otro tanto lo planteaba Simoén Trinidad en declaraciones para el
semanario Tiempos del Mundo al indicar que se estaba gestando un
nuevo Hstado. Este ya tenfa nombte segiin lo recuerda de sus dia-
logos con Ratll Reyes, Noél Saez, ex cénsul de Francia en Bogota y
un enviado especial de ese pais para la liberacion de Ingrid Betan-
court, se trataba de constituir en el Cagudn la “Repablica Socialista

Bolivariana de Colombia” 34

Es en esa perspectiva que se entiende la promulgacién entre
marzo y mayo de 2000, es decir en plena vigencia de la Zona de
Despeje, de dos leyes: 1a 002 y 003, y 1a recordacion de la Ley 001,
que habia sido dictada en 1982 con la VII Conferencia pero que
no habfa tenido suficiente publicidad. A diferencia de otras normas
dictadas por los Estados Mayores de Bloque o por frentes gue-
rrilleros, estas fueron promulgadas por el Estado Mayor Central,
la segunda instancia de esa organizacién; ademads, a diferencia de

" 839. “Tirofijo se destapa”, en Semana, febrero 15 de 1999.

340, “Queremos gabernag, dice un negociador de las FARC”, en E/ Tiempo, octubre
5 de 2001; Ricarda Abdahliah, (2009), “Reyes mutié por confiado™, en E/ Er-
pectador, febrero 5.
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otras que tenian un cardcter local o a lo sumo regional, estas se
nombraban como leyes y se dirigian a todos los colombianos dado
los términos de su redaccidn y la intencion de resolver problemas
nacionales. Segn las consideraciones de la Ley 002 esta se expedia
para presionar la concrecion del proceso de paz por cuanto aun
no se habia llegado a “acuerdos sustantivos con el Gobierno en la
Mesa de Conversaciones” y porque ademas “en Colombia existen
dos poderes que se confrontan por la direccion politica del pais™.
Sobre los motivos que se tenian para legislar, Ivin Marquez explica-
ba que las FARC se consideraba un Gaobierno y que como tal tenian
competeficia para resolver problemas graves; ademas confirmaha
que legislaban para solicitar el reconocimiento del estatus de beb-

gerancia. ™

En pleno didlogo de paz, las FARC citaron en el Caguin a todas
las personas naturales y juridicas, cuyo patrimonio fuera superior
a un millén de délares so pena de incrementar el impuesto con el
segundo llamado y de ser “retenidas” por la guerrilla. Fueron reque-
tidas a presentarse a la “Zona de Despeje” a cancelar el impuesto
“de paz” contemplado en la Ley 002, que buscaba confrontar las
medidas estatales ditigidas a conseguir recursos para la guetra y las
gestiones con los Estados Unidos para desarrollar e] Plan Colombia;
adicionalmente esa ley se promulgaba como respuesta a las trans-
nacionales que saqueaban las “riquezas naturales y el trabajo de las
mayorias” y a los ricos criollos que “contintan impuestando al Es-
tado para acrecentar sus agresiones contra el pueblo y financiando
también a] sicatiato paramilitar”. Con la Ley 003, las FARC anuncia-
ron que aplicarfan las penas de multa y carcel para todos los que se
apropiaran de bienes o dineros del Estado y pata los que desde el
sector privado “otorguen coimas, propinas o sobornos para indu-

841. Glotia Castillén, (2000), “FARC: “circel para corruptos™, en B/ Espectador,
mayo 25.
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cir a los administradores pablicos” para que fueran favorecidos en
los procesos de contratacién. Las FARC argumentaban que esa era
una medida dirigida a frenar la impunidad, pues ningtin Gobietno
se atrevia realmente a ponetle coto dado que involucraba a la clase
politica y a la burocracia. Consideraba que este delito afectaba “la
moral del pafs” y lo hundia mas en “el atraso econdémico y la injus-
ticia social”, pero que su solucion definitiva solo se lograria con “el
cambio del Estado y de su régimen politico, por uno de profunda

esencia popular, sustentado en la ética y Ja moral del bien comuan”

Rotas las conversaciones, las FARC prosiguieron en su inten-
to de crear un Gobierno independiente y de buscar el estatus de
beligerancia. En efecto, a los pocos dias de la suspension de los
didlogos de paz en el Caguan, el 25 de febrero de 2002, Fabian Ra-
mirez, jefe del Bloque Sur de las FARC, proclamatia en el centro de
la plaza de La Union Peneya, Caqueti, el surgimiento de un Estado
independiente de las FARC, precisamente en un poblado que mas
de un centenar de veces habia sido tomado por el Ejército y otras
tantas habfa sido tecuperado por las FARC. El nuevo Estado, segin
Ramirez, comprendia el siguiente territotio: “La Montaiiita, hasta
Cartagena del Chaird, desde San Antonio de Getuchd, hasta el bajo
y medio Cagudn, pasando por Paujil, Doncella, El Billar y todas las
poblaciones aledafias”. Al mismo tiempo, el jefe guerrillero dictarfa
un paquete de normas que fueron pegadas en los establecimientos
de Peneya con multas hasta de 100 mil pesos para quien las despe-
gara. Como nueva moneda se emitieron fotocopias de billetes de
$10.000, $20.000 y $50.000, con la fitma y sello del jefe del Frente
15 de las FARC. |

842. PARC, Estado Mayor Central, “Ley 002 y 003”, marzo y mayo de 2000,

843, Jineth Bedoya Lima, (2004}, “Bloque Sur fundé su propio Bstado independien-
te”, en febrero 1.
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A este episodio se sumaria un comunicado de las FARC, de
diciembre 22 de ese mismo aflo, en que se anunciaba la creacién
de un Gobierno clandestino conformado “por doce colombianos
representantes de todas las regiones del pais y todos los sectores
que se identifican con la plataforma de diez puntos para una nueva
Colombia”. Los dos hechos, sin duda, formaban parte del proyecto
“La otra Colombia es posible” adelantado por el “Comando Con-
junto Central de las FARC” que proyectaba imponer en las pobla-
ciones mas apartadas de Meta, Caquetd y Guaviare, un sistemna de

gobierno guettillero durante un petiodo de cinco afios.®*

En esa perspectiva se comprende la visibilidad internacional
que las FARC buscaba con la liberacidén de los politicos secuestra-
dos, los contactos que establecia con los Gobiernos vecinos y el im-
portante papel que estaba realizando Raudl Reyes de acercamiento
a organizaciones y movimientos de izquierda del continente, El re-
conocimiento, en enero de 2008, por la Asamblea Nacional de Ve-
nezuela del estatus de beligerancia no tuvo mayor efecto ni a nivel
internacional ni en el desarrollo de la guerra, ni en la basqueda de la
paz debido en primer lugar a que se trataba de un reconocimiento
tardio en tanto que se declaraba en un momento en que las FARC
estaban perdiendo la confrontacién y sus posiciones tertitoriales, y
en segundo lugar, porque ese reconocimiento que se hacia en nom-
bre de la regularizacién del conflicto y de la bisqueda de la paz,
no lograba neutralizar el tremendo desprestigio originado por el
secuestro de un importante mimero de personas y su prolongacién
durante afios en condiciones infrahumanas.

844. Citado por Pécaut, (2001), ap. air, p. 145; B/ Tiempo, mayo 2 de 2005,
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Epilogo: La erosién de los contrapoderes nacionales

El desmonte de las tetaguardias guertilleras comenz6 desde finales
de la década del noventa con la combinacién de la penetracion del
‘patamilitarismo a las entrafias de los contrapoderes y las campafias
de la fuerza publica para recuperar territorios y obligar al repliegue
de los grupos insurgentes.

La zona de menor resistencia, la del ELN, se rompi6 con la
instalacién del paramilitarismo a partir de 1997, en las zonas de ma-
yor control guertillero, recortando espacios, controlando recursos y
blogueando corredores de movilidad. El embate paramilitar se en-
foco hacia los puntos claves de la zona de retaguardia de la siguien-
te manera: en el sur de Bolivat, a partit de 1997, los paramilitares
ingresaron a la zona con el apoyo de las elites locales, haciéndose al
conttol de algunas de las organizaciones comunitarias y ubicandose
en los centros urbanos; sin embatgo, en julio de 2000, fracasaron
en su intento de tomarse los campamentos guerrilleros, instalados
en la partes mis alta de la serranfa de San Lucas, en las que existen
yacimientos de oro y algunos cultivos de coca.

En el bajo Cauca, la penetracién paramilitar se inscribid den-
tro de la 16gica del narcotrifico interesado en encadenar zonas de
produccién, rutas v lugares de exportacion. El asedio se hizo por
medio del Bloque Mineros y del Bloque Central Bolivar que se to-
maron las zonas coquetas y mas de 50 minas de oro, quitandole al
ELN la posibilidad de sostenimiento en una zona en la que contaba
con dificultades politicas debido a la tragedia de Machuca de octu-
bre de 1998, que dejé a 84 civiles muertos por la voladura de un
tramo del Oleoducto Central de Colombia. |

En el Catatumbo, la entrada paramilitar se consolidd hacia 1999,
con la penetracién del Bloque Catatumbo, perteneciente al Bloque
Norte de las Autodefensas Unidas de Colombia, comandado por
Salvatore Mancuso, que se instal6 en el corregimiento de Tiba y
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especificamente en el corregimiento de La Gabarra, lo cual condujo
a que el ELN se retirara de las zonas planas y se ubicara en las zonas

montafiosas ¢ intermedias de Tiba.®

La penetracion en las zonas antignamente controladas por el
EIN se hizo con base de dos técnicas: las masactes y asesinatos
selectivos, porque fueron pocas las ocasiones en que los dos gru-
pos armados se enfrentaron; y la penetracion de narcotraficantes y
cultivos ilicitos atrayendo campesinos a los beneficios de la econo-
mia de la droga. Las FARC también penetraron en zonas del FLN,
particularmente en el area de Tibd donde comenzd a compartir
territorio con las autodefensas,

La implantacién de las autodefensas en territorios del ELN
conto con una débil resistencia de esa organizacién guertillera, lo
cual explicarfa un ligero y tardio tepunte de su actividad armada
ente 1999-2001. La poca oposicion a esa invasién fue rechazada
por algunos de los habitantes de la zona de repliegue; uno de ellos
se quejaba diciendo: “Nos dejaron solos, los paranﬁ]jtdres legaron
matando gente y desapareciéndola [...] pero yo le apuesto que si la
guerrilla hubiera defendido al pueblo, ahora todos la apoyarfamos”.
El abandono de la guerrilla del ELN a sus zonas de retaguardia no
ha sido total, permaneccieron en varias 4reas apelando cada vez a la
instalacién de las minas “quiebrapatas” prohibidas por €l derecho
internacional humanitario; sobre el peligro de su uso es bien dicien-
te lo que alguien comentaba del método de instalacion en una zona
de repliegue: “instalan minas en la carretera en la noche para evitar

la entrada de los paramilitares, y ‘desminan’ en la mafiana™ **

845. Observatotio del Programa Presidencial de DH y DIH, (2006), Dindneiea de la

 confrontacion armada en of Catatwmbo, BEditorial ABC, Bogotd, p. 14; Paworama acinal

del Bajo Cawca Antiogueriv, National Graphics, Bogoti, 2006, pp. 5-12; Gutiérrez,
(2004), ap. ¢z, pp. 34-50.

846. José Navia, (2000), “Entre el caimdn y la culebra™, en E/ Tiempo, enero 16-18,
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Para responder a la ofensiva de las FARC e intentar la recupera-
ci6n de territotios controlados por la guerrilla, el Ejército paso por
un proceso de reotganizacién y modernizacién -—durante la admi-
nistracién de Andrés Pastrana—, que implicd cambios doctrinatios,
mejoramientos tecnoldgicos, incremento en la capacidad operativa
y mayor actividad en los sistemas de inteligencia. Esos cambios fue-
ron favorecidos por los recursos del Plan Colombia que se reorien-
taron de la lucha contra la droga a la actividad contrainsurgente,
particularmente a partit de los sucesos del 11 de septiembre de
200, cuando el Departamento de Defensa de los Estados Unidos
comenzé a denominat a los grupos insurgentes como terroristas.

La fuerza publica pasé a la ofensiva militar teniendo como ob-
jetivo el ataque al “centro de gravedad” de las FARC, el cual fue de-
finido de manera plural, pues comprendié la arremetida contra las
unidades guetrilleras, el dominio territorial y el financiamiento. Asi-
mismo, esa acometida implicé un cambio importante en la forma
operativa de las fuerzas armadas pues ya no se trataba de penetrar
en los tetritorios controlados por la guerrilla y lnego de un tiempo
retirarse, sino que ahota el objetivo era el de atacar y permanecet
en los mismos.™

Durante el primer mandato del presidente Alvaro Uribe, se
desarrollaria entre el 2003 al 2006, el “Plan Patriota” y el “Plan
Consolidacién”. El primero un plan militar’ dirigido a atacar la re-
taguardia de Jas FARC y el segundo un plan complementario de
tipo politico-social encaminado a asegurar la gobernabilidad en las
zonas conquistadas.

847, Catlos Alberto Ospina Ovalle, “Perspeciivas de la ‘Guerra Prolongada’ de Co-
lombia”, en Joint Force Quarterly Journal (JFQ), num. 42, 3* trimestre de 2006.
Thomas A. Marks, (2005), Lz sostenibilidad del apaye estratdgico-militar a la segutidad
democridtica, Fundacién Segutidad y Democracia, febrero 23, p. 6.
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La primera fase del “Plan Patriota” se aplico en el 2003, como
“Operacién Libertad”, que tuvo como objetivo desmontar el cet-
co tendido sobre Bogoté, logrando desintegrar cinco frentes y una
compafiia que atenazaban a la capital por el otiente y el occidente
de Cundinamarca. A ello también contribuyeron las cinco estructu-
ras paramilitares instaladas en el suroccidente y oriente de ese de-
partamento desde 1999; igualmente, inciditia la actividad del Frente
Capital que a comienzos de siglo neutralizarfa la accién de las Mili-
cias Bolivarianas en la ciudad.

En cumplimiento de la segunda fase del Plan Patriota, se em-
plearia a fondo la fuerza publica con la participacién de 18.000 sol-
dados, la infanteria de marina, las unidades elites de 1a Fuerza Aérea
vy la aviacién del Ejército. En la campafia las fuerzas militares mos-
traron su superioridad aérea con el uso de helicopteros Black Hawk
y de aviones de combate como los Saper Tucane que mostraron mu-
cha precisién en el bombardeo de los campamentos guerrilleros.
Con el despliegue de la fuerza publica el Estado pudo hacerse al
control de varias poblaciones del Guaviare, del Caqueta y del Meta, .
que antes estuvieron bajo el control de las FARC. El Ejétcito ase-
guraba a comienzos de 2007, en desarrollo del Plan Consolidacién,
que los alcaldes del Caguian, Cartagena del Chaira, La Macarena,
Calamar, Miraflores, Mesetas, estaban despachando normalmente
desde sus cabeceras municipales, y que en ellas habia presencia de
instituciones como el SENA, el ICBF, Familias en Accién, Régi-
men Subsidiado de Salud, etc. La fuerza piablica ganatfa también
el control de los rios Caguan, Guaviare, Guayabetro, y alto y medio
Caquetd.™® Con la recuperacién del territotio, se produjo la incau-
tacton de armas, cocaina y pertrechos. El proceso de recuperacion

848. Informacién del Comando General de las Fuerzas Militates, enerc 3 de 2007,
Recuperado de: <htip:/ /www.emisoraejercito.mil.co=.
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de la zona signiﬂcariai para el Ejército la pérdida de 570 miembros
muertos y 1.300 heridos. '

La guerrilla por su parte, en un documento interno, suscrito
por el Estado Mayor Central, reconoceria con preocupacidn que el
Ejército se mantenia en las zonas después de los operativos. Sub-
rayaba que habia tenido apreciables bajas, mas en la selva que en
combate abierto; v que experimentaba un bloqueo econdmico y
una pérdida no solo de infraestructura sino del 45% de sus orga-
nizaciones clandestinas en ireas del Bloque Oriental y Sut.*® Ta
guerrilla admitfa que habfa tenido que realizar un repliegue de sus
estructuras militares, cortiendo su zona de retaguardia hacia el pie-
demonte Amazdnico. Sin embargo, no se consideraba derrotada
por cuanto —segin lo afirmaba Ivin Marquez—, no estaban li-
brando una guerra de posiciones.

849. FARC-EP, (s.f)), Informe al Estado Mayor Central de las FARC-EP para el
estudio y andlisis del “Plan Patriota”. '
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ACOTV Asociacidn Colombiana de Television

ACCU Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba

ADO Autodefensa Obrera

AGN Archivo General de la Nacion

ANAPO Alianza Nacional Popular

ANUC Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos

ASPU Asociacion Sindical de Profesores Universitarios

ATCC Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare

AUC Autodefensas Unidas de Colombia '

BPR Blogue Popular Revolucionario (El Salvador)

CClL Comités Clandestinos Locales (Guatemala)

CDC Comités de Defensa Civil {Per())

CEB Comunidades Eclesiales de Base

GEDES Fundacion Centro de Estudios de Santander

CGSB Coordinadora Guerrillera Simoén Bolivar

CGT Confederacién General del Trabajo

CGT Confederacién General del Trabajo (Argentina)

CINEP Centro de Investigacion y Educacién Popular

CI0SL C.onfederac'ién Interamericana de Organizaciones
Sindicales Libres

CNG Coordinadora Nacional Guerrillera

CNRR-GMH Comisién Naciona.l! dg R(’aparacic’m y Reconciliacion-
Grupo de Memoria Histdrica

COCE Comando Central (ELN)

CONVIVIR Cooperativas de Vigilancia y Sequridad Privada

* . - s - v
Cuando no se indica el pais la sigla pertenece a Colombia.
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COPO Comité Popular - Sendero Luminoso (Pert)
COPP Comité Organizador del Poder Popular (Per()
CPA - Comité Popular Abierto - Sendero Luminaso
(Peru}
CPP Comité Popular Paralelo - Sendero Luminoso (Perd)
CRIC Consejo Regional Indigena del Cauca
Comité Reorganizador del Poder Popular - Sendero
CRPP . .
Luminoso {(Pert)
CSTC Confederacién Sindical Trabajadores de Colombia
CTC Confederacidn de Trabajadores de Colombia
cut " Central Unitaria de Trabajadores
DH Derechos Humanos
DiH Derecheo Internacional Humanitario
DNP Direccidn Nacional Provisional - ELN
EGP Ejército Guerrillero de los Pobres (Guatemala)
ELN Ejército de Liberacion Nacional (Bolivia)
ELN Ejército de Liberacién Nacional
EMBO Estado Mayor del Blogue Criental - FARC
EPL " Ejéreito Popular de Liberacién
ERP Ejército Revolucionario del Pueblo (Argentina)
ERP Ejército Revolucionario del Pueblo (El Salvador)
Ejército Revolucionario del Pueblo Insurgente
ERPI o
{México)
FARC Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
FDL ‘ Frente Domingo Laln - ELN
FEDEGAN Federacion Colombiana de Ganaderas
FENACOA Federacion Nacional de Cooperativas Agrarias
FMLN Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacio-
‘ nal {El Salvador)
FONDISER Fondo de Desarrollo Industrial de Santander
FPL Fuerzas Populares de Liberacion {(Guatemala)
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Frente Sandinista de Liberacidon Nacional

FSLN (Nicaragua)
FpP Frente Popular
FUAR Frente Unido de Accién Revolucionaria
EGP Ejército Guerrillero de los Pobres (Guatemala)
GPP Guerra Popular Prolongada
Confederacion Internacional de Sindicatos Libres
ICTFU .
(Bélgica)
I Instituto Linglistico de Verano (Estados Unidos)
INCORA Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
RA Irish Republican Army (Irlanda)
JAC Juntas de Accién Comunal
JEGA Movimiento Jorge Eliécer Gaitan
up Juventud Uruguaya de Pie (Uruguay)
M-19 Movimiento 19 de Abril
MANO Movimiento Armado Nacdional Oriental {Uruguay)
MAQL  Movimiento-Armado Quintin Lame
MAS Muerte a Secuestradores
MLN-T Movimiento Nacional de Liberacion Nacional-
Tupamaros (Uruguay).
MIR Movimiento [zquierda Revolucionaria (Chile)
MNDP Mavimiento Nacienal Democratico y Popular
MOEC Movimiento Obrero Estudiantil Campesino
MOIR Movimiento Obrero Independiente Revolucionario
MRL Movimiento Revolucionario Liberal
Organizacidn Regional Interamericana de
ORIT 7 s
rabajadores (México)
ORP Organizacion Revolucicnaria del Pueblo
{Argentina)
ORPA Organizacion del Pueblo en Armas (Guatemala)
PADECOES Patronato para el Desarrollo Comunal de El

Salvador
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Patronato para el Desarrolic de las Comunidades

PADECOMSM de Morazan y San Miguel (El Salvador)
PCC Partido Comunista de Colombia
PCCC o PC3 Partido Comunista Clandestino de Colombia
PCC-ML Partido Comunista de Colombia Marxista Leninista
PLA Pedro Leon Arboleda {comando) - EPL
PNR Plan Nacional de Rehabilitacion
PRASCOL Programa de Ayuda Social a Colombia
PRS Partido de la Revolucion Salvadorefia
Partido Revolucionario de los Trabajadores (El Sal-
PRT
vador)
PTC Partido del Trabajo de Colombia
SiIC Servicio de Inteligencia Colombiano
SIC Sindicalismo Independiente y Clasista
SL Sendero Luminoso (Perd)
SIMPAG Sindicato de Pequefios Agricultores det Guaviare
UDR Unidn Democrética Revolucionaria
UNO Unién Nacional de Oposicion
up Unicn Patridtica
uso Unidn Sindical Obrera
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